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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Emil Pietras

Decyzje o rozpoczgciu prac nad przygotowaniem Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej (dalej Karta) podjeto na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 1999 r. w
Kolonii'. Zadanie przygotowania Karty powierzono zespolowi 0 nazwie Forum, (od lute-
go 2000 r. Konwent), zlozonemu z postéw Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
panstw czlonkowskich oraz reprezentantow Komisji Europejskiej i rzadéw paristw UE.
Pracami grupy kierowat byty prezydent RFN Roman Herzog. Koricowy dokument zostat
przyjety w formie uroczystej proklamacji przez Rade UE, Parlament Europejski i Komisje
Europejska w dniu- 7 grudnia 2000 r., podczas spotkania Rady Europejskiej w Nicei.
Zadaniem postawionym przed twércami Karty, znajdujacym potem odzwierciedlenie w
preambule, bylo wzmocnienie ochrony praw podstawowych w Unii Europijzskiej. nie
przez poszerzenie ich katalogu, ale przez uczynienie ich ,bardziej widocznymi™.

Karta jest deklaracjg polityczna, a wiec ma charakter tzw. prawa migkkiego (soft law) i
nie wywoluje bezpos$redniego skutku prawnego oraz nie moze by¢ samodzielng pod-
stawg dochodzenia roszczef przed sadami i innymi organami. Jednak sposéb przyjecia
Karty, tzn. forma uroczystej proklamacji powoduje, iz jest dokumentem wigzacym poli-
tycznie, przynajmniej dla organ6w, ktére jq przyjely. Differentia specifica Karty polega na
tym, iz nie formuluje ona nowego katalogu praw i wolnosci, ale dotychczas rozproszone
w wielu aktach normatywnych, gromadzi w jednym dokumencie. Koncepcja Karty na-
wigzuje do Konwencji o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci (Dz. U.
1993 nr 61 poz. 284) i innych aktéw prawa migdzynarodowego, regulujacych kwestie
ochrony Praw Czlowieka. Jednakze przy jednoczesnej niewielkiej objetosci dokumentu,
wplywa to czesto na zbyt ogéiny charakter wielu regulacji, ujetych w formie klauzul ge-
neralnych lub odestarn do ustawodawstwa krajowego, bez jednoczesnego sformulowa-
nia standardéw minimalnych ich stosowania. Z punktu widzenia techniki legislacyjnej
widoczna.jest niekonsekwencja w przyjetych zalozeniach systemowych, co odzwiercie-
dlajq m.in. tytuly poszczegodinych rozdzialéow. Karta sktada sie z preambuly i 54 artyku-
16w, zgrupowanych w siedmiu rozdziatach, noszacych nastepujace tytuly: godnos¢,
wolnosci, réwnos¢, solidarno$¢, prawa obywateli, wymiar sprawiedliwosci i postanowie-
nia ogolne.

! Decislon on the Drawing up of a Charter of Fundamental Right of the European Union, Aneks IV, European
Council Condusions, Kolonia, 3—4 czerwca 1999r.
2 Karta Praw Podstawowych Unil Europejskiej, Warszawa 2003, s. 8.
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Rozpatrujac zakres przedmiotowy Karty nalezy podkresli¢, iz pokrywa sig on z' za-
gadnlenlem szeroko rozumianych Praw Czlowieka, ktérych zrédiem jest godno$¢ oso-
bowa®. Adresatami praw i wolnosci sformutowanych w Karcie sg wszystkie osoby, ktére
nawet na krétko znajdujg sie na terytorium paristwa czionkowskiego UE, albo nawet
poza nim, ale w granicach jego jurysdykcji. Postanowienia Karty odnoszg si¢ glownie do
os6b fizycznych, co potwierdza uzycie okreslenia "kazda osoba”, chociaz np. prawo
dostepu do dokumentdw (art. 42) i prawo petyciji (art. 44) rozszerzajg zakres podmiotow
uprawnionych takze na osoby prawne. Pewne kategorie praw przystugujq tylko okreslo-
nej grupie, a mianowicie obywatelom Unii Europejskiej. Dotyczy to praw politycznych, a
wigc biernego i czynnego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(art. 39) i w wyborach lokalnych w paristwach czionkowskich (art. 40) oraz prawa do
ochrony dyplomatycznej i konsularnej (art. 46). Poza tym tylko obywatele UE posiadajg
pewne uprawnienia wynikajace z utworzenia Jednolitego Rynku, np. prawo do poszuki-
wania pracy. Niezaleznie od kryterium obywatelstwa UE, Karta przyznata szereg
uprawnieri innym kategoriom podmiotéw, takim jak: dzieci, osoby niepeinosprawne,
osoby w podesziym wieku, konsumenci i pracownicy.

Postanowienia Karty sg adresowane do instytucji i organéw Unii, a wiec Parlamentu
Europejskiego, Rady UE, Komisji Europejsklej, Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo-
§ci (ETS) i Trybunatu Obrachunkowego oraz do paristw czlonkowskich, ale ,wylacznie
w zakresie, w jakim stosujg prawo Unii” (art. 51 ust. 2). W praktyce postanowienia Karty
odnoszq sie do instytucji i organéw Unii, ktére najczesciej ingerujg w prawa jednostki, a
wigc gtoéwnie do Komisji Europejskiej. W wewnetrznym memorandum (internal memo-
randum) z marca 2001 r., adresowanym do pracownikow Komisji Europejskiej, prze-
wodniczacy Romano Prodi i komisarz spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci Antonio
Vitorino stwierdzili, iz przyszie dziatania Komisji Europejskiej powinny byé zgodne z
postanowieniami dokumentu z Nicei. W nadawanie legitymaciji postanowieniom Karty
wigczyly sie takze inne podmioty. Na szczegding uwage zasltuguje orzecznictwo Sadu
Pierwszej Instanciji, ktéry juz niejednokrotnie odwolywat sie do postanowien Karty (np.
orzeczenia w sprawach; British American Tobacco Investments and Imperial Tobacco,
C-491/01 z 2002 r., Philip Morris International v Commission, T-377/00 z 2003 r.). Od
grudnia 2000 r. takze rzecznicy generalni ETS, przedkiadajacy wnioski w zakresie
spraw wniesionych przed sad w Luksemburgu, coraz czesciej powolujg sie na jej regu-
lacje (np. sprawy; C-340/99, C-173/99). Posrednio ten proces wspierajg niektére sady
konstytucyjne w panstwach czlonkowskich®. Jak dotychczas, organ, ktérego postawa w
tej kwestii posiada zasadnicze znaczenie, tzn. ETS, nie zajal wyraznego stanomska
jakkolwiek wsroéd jego sedziéw sa zwolennicy wigczenia Karty do podstaw orzekania®,

Do chwili obecnej Karta pozostaje deklaracjq polityczna, a o tym czy uzyska odpo-
wiednie instrumenty ochrony prawnej zadecyduje Konferencja Miedzyrzadowa w 2004 .
Instytucje i organy Unii popieraja jej wiaczenie do prawa pierwotnego UE. Pomysiowi
temu sprzeciwiajg sie niektore paristwa czlonkowskie, glownie Wielka Brytania, niechet-
na zawarciu w Karae zawyzonych jej zdaniem, standardow w zakresie praw ekono-
micznych i SOCjalnyCh Oceniajac skuteczno$¢ systemu ochrony praw podstawowych,
wprowadzonego przez Kartg, nalezy pamieta¢, iz omawiany dokument jest efektem
kompromisu. Stad tez jego znaczenie nalezy rozpatrywaé nie tylko w obecnym prak-
tycznym wymiarze, ale takze w szerszej perspektywie debaty konstytucyjnej w Unii Eu-
ropejskiej. Dodanie Karty Praw Podstawowych do prawa pierwotnego, jako odrebnego
traktatu, badz jako czesci innego traktatu, np. ustanawiajacego konstytucje dla Europy, -
byloby wyraznym sygnatem, iz zwycieza poglad nadawania Unii Europejskiej coraz wy-
razniejszych cech parnstwowych, z aktem prawnym regulujgcym materie stricte konsty-

3 C. Mik, Wprowadzenie do prawa miedzynarodowego praw czlowieka. Szkola praw czlowieka. Teksly

wykladdw, Zeszyt 3, Warszawa 1996, s. 23.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz postanowienia Karty majg zastosowania takze do cial

powotanych na mocy umowy miedzyrzadowej, np. Europolu.

30 listopada 2000 r., a wigc jeszcze przed przyjeciem Karty w Nicei, hiszpariski Sad Konstytucyjny odwotat

sie w trakcie orzekania do art. 8 Karty.

8 Sedzia ETS M. Wathelet uwaza, iz ETS moze uznawaé Karte, jako .wigzace porozumienie miedzy
instytucjami” (binding inter-institutional agreement), zob. La charte de droits fondamentaux: un bon pas
dans une course qul reste longue, .Cahlers de droit européen”, 2000, t. 5-6, s. 585-593.

' Por. S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych, Bielsko-Biata 2001, s. 13.
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tucyjna. Jednoczesnie powyzszy sposéb nie jest jedyng mozliwoscig podniesienia rangi
Karty w systemie ochrony praw cziowieka w Unii Europejskiej. Moze tego dokonaé ETS,
odwolujac sie w trakcie orzekania do zawartych w niej zasad. Takie rozwigzanie wydaje
sie napotykaé mniejszy opor ze sfrony tych panstw czionkowskich, ktore sg niechetne
wigczaniu Karty do prawa pierwotnego.

Mozemy przyjaé, iz Rzeczpospolita Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej mo-
Ze stang¢ przed jedng z dwdch sytuacii, albo Karta zachowa status deklaraciji politycz-
nej, albo zostanie wigczona do prawa pierwotnego. W pierwszym przypadku Karta be-
dzie stanowi¢ dodatkowy instrument ochrony praw i wolno$ci obywateli RP. Bedzie sig¢
mozna na nig powolywaé podczas wystepowania przed europejskimi instytucjami sado-
wymi, przy jednoczesnym ograniczeniu jej stosowania wobec organéw parstwowych
RP. Gdyby jednak Karta zostala wiaczona do prawa pierwotnego®, to jako zrédio po-
wszechnie obowigzujgcego prawa o randze ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;j (art.
87 ust. 1 Konstytucji RP), po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP, bedzie stanowi¢
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i bedzie bezposrednio stosowana (art. 91 ust. 1
Konstytucji RP). Chociaz drugie rozwigzanie wydaje sie by¢ mniej prawdopodobne, to
nalezy pamigta¢, iz prawa i wolno$ci zawarte w Karcie sq dalej idace niz te wyptywajace
np. z Konwencji o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, ktérej normy sg
podstawg skarg obywateli polskich do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w
Strasburgu. W takich okoliczno$ciach, zwigzanie sie przez RP postanowieniami Karty
prowadzitoby de iure do poszerzenia praw i wolnosci obywateli. Nastapitoby to jednak w
sytuaciji, gdy juz istniejacy katalog nie znalazt jeszcze de facto pelnego zastosowania w
dziatalnos$ci organéw wiadzy panstwowej.

® Por. Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw, Opinia w sprawie harmonizacji prawa polskiego z
prawem Unii Europejskiej, RL-0303-103/02/03: ,Na gruncie prawa polskiego prawo pierwotne, ..., bedzie
mialo range uméw ratyfikowanych w trybie «duzej» ratyfikacji, {j. bedzie usytuowane pomiedzy konstytucjg
a ustawami”.
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