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Retorsje i prorosyjska retoryka — reakcja ChRL na zmiane

polityki Litwy

Marcin Przychodniak

W 2021r. Litwa zaostrzyta polityke wobec ChRL, rezygnujagc m.in z udziatu winicjatywie 17+1 oraz

zaciesniajac relacje z Tajwanem. W odpowiedzi Chiny wycofaty ambasadora z Litwy, oskarzyty jg o uleganie

wptywom USA iograniczyty dostep litewskich firm do swojego rynku. Witadze chinskie starajg sie

jednoczesnie zneutralizowaé wptyw litewskich decyzji na UE. W interesie Unii jest wsparcie Litwy w jej

sporze z ChRL, a takze rozwdj relacji gospodarczych z Tajwanem, m.in. w ramach dywersyfikacji tafnicuchéw

dostaw.

Zdecydowana polityka wobec Chin wynika gtéwnie
z negatywnej oceny dziatan tego panstwa przez koalicje
konserwatywno-liberalng, ktéra w pazdzierniku 2020r.
przejeta wtadze na Litwie. Nowy rzad szczegdlny nacisk
potozyt przede wszystkim na wzmocnienie sojuszu z USA, ale
podkresla réwniez znaczenie praw cztowieka, odnoszac sie
np. do sytuacji w Hongkongu. Tak jak poprzednicy krytykuje
wspotprace ChRL zRosjg (zwtaszcza militarng) czy
odwotywanie sie przez strone chinskg do kooperacji
w ramach bloku komunistycznego (okres ten w panstwach
battyckich jest okreslany jako okupacja ZSRR). Negatywnie
ocenia tez efekty zaangazowania Litwy w ramach inicjatywy
17+1. Na wirtualnym szczycie 17+1 w lutym br. panstwo to
— zamiast prezydenta — byto reprezentowane jedynie przez
ministra transportu. W maju Litwa zrezygnowata ze
wspotpracy w ramach formatu, uznajgc m.in., ze nie osiggnat
on zaktadanych celéw, wtym szerszego otwarcia rynku
chinskiego. Cho¢ Litwa nie utrzymuje oficjalnych stosunkéw
dyplomatycznych z Tajwanem, zgodzita sie wlipcu na
utworzenie u siebie jego biura przedstawicielskiego (po raz
pierwszy na swiecie nie jako , Tajpej”). Przekazata tez wyspie
(jako pierwsze panstwo UE) darmowe szczepionki na COVID-
19. Reakcja ChRL na litewskg aktywno$¢ miata charakter
w wiekszym stopniu polityczny niz gospodarczy.

Wymiar  polityczny. Juz wmarcu br. litewska
parlamentarzystka zostata objeta sankcjami natozonymi

przez Chiny na UE. We wrzesniu, w reakcji na informacje

o powstaniu biura przedstawicielskiego Tajwanu, ChRL
wycofata swojego ambasadora z Litwy izazadata, aby
litewska dyplomatka tej samej rangi opuscita Chiny.
W ocenie ChRL decyzja Litwy stanowita odejscie od polityki
»jednych Chin”, poparcie niepodlegtosciowych dazen wtadz
na wyspie, a takze dowdd na zaangazowanie po stronie USA
w ich rywalizacji z Chinami.

Wyrazem niezadowolenia s3 wypowiedzi chinskich
ekspertéw i partyjnych mediéw sugerujagce mozliwosé
wspotpracy Chin z Rosjg i Biatorusig w celu ,,ukarania” Litwy.
Zgodnie ztymi opiniami polityka wobec tego panstwa
powinna sta¢ sie elementem  chinsko-rosyjskiego
partnerstwa strategicznego. Ma wtym pomdc m.in.
prezentowanie Litwy w chinskich mediach
i wwypowiedziach dyplomatéw jako panstwa wrogiego
Federacji Rosyjskiej.

Chiny starajg sie umniejsza¢ znaczenie rezygnacji Litwy
z udziatu w 17+1 iwykazaé, ze jest to jedynie ,incydent”,
ktory moze nawet pomac zintensyfikowac¢ wspoétprace dzieki
usunieciu  panstw  krytycznych  wobec inicjatywy.
Przekonanie o wzmocnieniu kooperacji przedstawiat
przewodniczagcy Xi wrozmowach zpremierem Grecji
(7 lipca) i Czech (8 lipca). Oba panstwa dotaczyty do Polski,
Wegier, Chorwacji, Stowenii i Serbii, ktére w br. potwierdzity
cheé¢ udziatu w 16+1 (juz bez Litwy). Stuzyta temu takze
pazdziernikowa wizyta ministra Wanga Yi — m.in. w Grecji
i Albanii.
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Kwestie gospodarcze. ChRL zastosowata tez wobec Litwy
retorsje ekonomiczne, obejmujace gtédwnie utrudnienia
w certyfikacji towaréw czy naciski na firmy z ChRL, aby
zerwaty wspotprace z litewskimi partnerami. Retorsje maja
jednak ograniczony charakter zuwagi na stosunkowo
niewielkie znaczenie Chin dla litewskiej gospodarki.
W 2020 r. ChRL byta 22. partnerem eksportowym Litwy (tak
samo jak w2019r.), a7. importowym (w 2019r. — na 9.
miejscu). Pierwsze miesigce br. pokazaty ograniczong
efektywnos¢ dziatart ChRL —od stycznia do sierpnia jej handel
z Litwa wzrdst 0 21% w porédwnaniu do analogicznego okresu
2020 r. (czeSciowo mogt by¢ to jednak efekt niskiej bazy
z ub.r.). Takze chinskie bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ) majg na Litwie marginalne znaczenie — w 2020r.
stanowity mniej niz 2% wszystkich BIZ. Czes¢ projektow (np.
rozbudowa portu w Kfajpedzie) zostata przez wiadze
litewskie zawieszona, m.in. ze wzgledu na fakt, ze
zainteresowanie nimi byto postrzegane przez podmioty
z ChRL jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.

W dwustronnych relacjach gospodarczych istotny jest
transport kolejowy. Wartos¢ przewiezionych z ChRL
towaréw w 2020 r. byfta pieciokrotnie wieksza niz rok
wczesniej. Wtadze chinskie staraty sie to wykorzysta¢ do
naciskdw na Litwe, sugerujac m.in. catkowite wstrzymanie
przewozéw towarowych z ChRL. Ostatecznie wtadze chinskie
zatrzymaty czesc transportow, ale niektore potgczenia wciaz
funkcjonujg, np. tranzyt do Kaliningradu. Choé¢ wartos¢
przewozonych towardéw spadfa w sierpniu br., juz we
wrzesniu zaczeta rosngé.

Znaczenie Unii Europejskiej i USA. Dla ChRL zmiana
nastawienia Litwy ma znaczenie gtéwnie w kontekscie jej
wptywu na polityke UE, zwtaszcza w kwestii kontaktéw
z Tajwanem. Litwa, a takze np. Stowacja i Czechy, staty sie
w ostatnich miesigcach zwolennikami blizszej wspotpracy
z wyspg. Wynika to gtdwnie z ich negatywnej oceny polityki
ChRL wobec UE. W pazdzierniku tajwanski minister spraw
zagranicznych ztozyt nieoficjalne wizyty m.in. na Stowacji
i w Czechach, a takze w Brukseli, gdzie spotkat sie z grupa
europostéow. Na Litwie, Stowacji i w Czechach przebywata
takze delegacja biznesowa pod przewodnictwem szefa
tajwanskiej Rady Rozwoju Panstwowego. W tym samym
miesigcu Parlament Europejski (PE) przyjat pierwszy
w historii raport wzywajacy KE do wzmocnienia relacji
z Tajwanem, a w listopadzie wizyte na wyspie ztozyta
delegacja deputowanych do PE.

ChRL stara sie, gtéwnie w kontaktach dwustronnych
z cztonkami UE, neutralizowac propozycje Litwy na forum
unijnym, dotyczagce m.in. wzmocnienia wspotpracy
transatlantyckiej. Odwotuje sie przy tym gtéwnie do
wspdlnych interesébw  gospodarczych zUE oraz
poszanowania polityki ,jednych Chin”. Podejscie instytucji
unijnych ipanstw cztonkowskich do dziatan ChRL wobec

Litwy jest niejednoznaczne. KE skrytykowata chinski nakaz
wyjazdu litewskiej ambasador, a poparcie dla Litwy wyrazit
premier Stowenii, ktéra w lipcu objeta prezydencje w Radzie
UE. Cze$¢ panstw UE (np. Estonia iPolska), ale takze
instytucje unijne, starajg sie niuansowac swoje stanowisko,
wspierajgc Litwe wobec ChRL, ale rownoczesnie dystansujgc
sie od intensyfikacji relacji z Tajwanem. Takie podejscie
zaprezentowat podczas dialogu strategicznego UE—Chiny we
wrzesniu Wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell. W sierpniu poparcie
dla Litwy i wole koordynacji dziatan wobec ChRL wyrazit tez
sekretarz stanu USA Antony Blinken. Litewska polityka
wpisuje sie w amerykanskie wsparcie dla Tajwanu i stanowi
szanse na zaciesnienie wspotpracy transatlantyckiej. W tym
samym miesigcu wspolne oswiadczenie popierajace Litwe
wystosowali szefowie parlamentarnych komisji spraw
zagranicznych, m.in. z USA, Francji i Niemiec.

Whioski. Zmiana litewskiej polityki ogranicza mozliwos¢
prezentowania przez ChRL relacji z panstwami Europy
Srodkowej jako politycznego sukcesu kierownictwa KPCh.
Negatywna ocena efektywnos$ci formatu 17+1/16+1 przez
inne panstwa (m.in. Estonie i totwe) wzmacnia to wrazenie.
Wobec tego ChRL skoncentruje sie na kooperacji
z pozytywnie do niej nastawionymi partnerami — Wegrami,
Grecjg czy panstwami batkanskimi. W tym kontekscie
polityka rownowagi prowadzona przez Polske wydaje sie by¢
pozytywnie odbierana przez Chiny. Jednoczesnie ChRL
bedzie podkresla¢ znaczenie wspdtpracy wielostronnej
zcatym regionem, ale nie wrozumieniu 16+1, co
wymagatoby odniesienia do litewskiej decyzji
0 nieangazowaniu sie w ten format.

Dla ChRL priorytetem jest zapobiezenie intensyfikacji relacji
UE i USA z Tajwanem, ktora bezposrednio uderza w chinska
narracje na temat zjednoczenia zwyspg. Ograniczone
mozliwoéci nacisku na panstwa Europy Srodkowej
spowodujg, ze Chiny bedg nadal prébowaé zmniejszaé
wptyw Litwy (a takze Stowacji czy Czech) na polityke UE.
Bedzie sie to odbywato w bezposrednich kontaktach z KE,
Niemcami czy Francjg, za pomoca np. grozb pogorszenia
relacji gospodarczych, duzo bardziej zaawansowanych niz
w przypadku  Litwy. UE moze zmniejszy¢ swojg
wspotzaleznos¢  gospodarczg  z ChRL,  wspdtpracujgc
z Tajwanem, np. wramach dywersyfikacji tancuchow
dostaw, co lezy w interesie Europy Srodkowej, w tym m.in.
Polski. Tajwan zaoferowat juz zresztg Litwie wsparcie m.in.
w zakresie rozwoju sektora podtprzewodnikédw. W tym
kontekscie uwzglednienie przez Unie czesci postulatéw
litewskich, gtéwnie ekonomicznych, mogtoby dtugofalowo
mie¢ dla niej pozytywne skutki, m.in. w dostepie do
potprzewodnikow, przy ograniczonych kosztach
ewentualnych retorsji chinskich.
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