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Migracje z panstw arabskich w Swietle sytuacji na granicy UE
z Biatorusig

Sara Nowacka

Biatorus wykorzystuje trudng sytuacje w panstwach arabskich do destabilizacji UE za pomoca zwiekszenia
liczby migrantéw przybywajacych na jej wschodnig granice szlakami prowadzacymi przez Minsk. W dtugiej
perspektywie dziatania stuzgce upowszechnieniu legalnej migracji ludnosci arabskiej do UE mogg ograniczy¢
migracje nieregularne i zapetni¢ luki demograficzne, coraz dotkliwiej odczuwalne w starzejacych sie

spoteczenstwach europejskich.

Kontekst spoteczno-polityczny. W ciggu ostatnich kilku
miesiecy wzrosta liczba nieregularnych migrantéw z Iraku,
Syrii, Afganistanu i Jemenu, ktérzy prébujg dostac sie do UE
przez granice z Biatorusig. Wtadze Biatorusi zorganizowaty
nowy szlak migracyjny, by ostabi¢ pozycje w UE krytycznych
wobec Biatorusi Polski, Litwy i totwy. Zwiekszenie presji

15 a 24 rokiem zycia — 25%), mieszkaricy maja ograniczony
dostep do energii elektrycznej i wody. Wiekszosé
przedostajgcych sie do UE Irakijczykdéw  pochodzi
z Kurdystanu, w poblizu ktérego pozostajg aktywne oddziaty
tzw. Panstwa Islamskiego. W Syrii i Jemenie nadal trwa
wojna __domowa, a gospodarka Libanu mierzy sie

migracyjnej ma tez zakwestionowac¢ wizerunek Unii jako sity
ktadacej nacisk na przestrzeganie prawa
miedzynarodowego. Moze tak sie sta¢ w wyniku doniesien
ofamaniu praw cztowieka przez europejskie straze
graniczne.

Dziatalno$¢ przemytnicza na szlaku przez Biatorus jest
sprofesjonalizowana i odbywa sie za posrednictwem
arabskich agencji turystycznych, ktére dzieki utatwieniom
Biatorusi organizujg wize, przelot, nocleg w hotelu i transport
w poblize granicy z jednym z panstw UE (za optatg od 6 do
12 tys. dol.). Agencje te wspotpracujg z biatoruskimi
panstwowymi biurami turystycznymi i liniami lotniczymi oraz
reklamujg mozliwosc¢ ,tatwego” dostania sie do UE. Migranci
najczesciej lecag do Minska przez Stambut i Dubaj, do potowy
pazdziernika popularne byty takze loty z Bagdadu i stolicy
irackiego Kurdystanu — Irbilu. Cho¢ na arabskich grupach
w mediach spotecznosciowych coraz wiecej oséb informuje
o niebezpieczenstwach i wykorzystywaniu migrantéw przez
wtadze Biatorusi, mieszkancy regionu wciaz korzystajg z tego
szlaku. Najpewniej jedynie czes¢ z nich kwalifikuje sie do
uzyskania ochrony miedzynarodowej, jednak pozostali takze
uciekajg przed trudnymi warunkami Zzycia. Bezrobocie
w Iraku utrzymuje sie na poziomie 14% (wsrdod oséb miedzy

z najwiekszym w_historii_kryzysem, ktéry doprowadzit do
niedoboru paliw, energii elektrycznej i do drastycznego
spadku poziomu zycia (ok. 76% Libanczykdw zyje obecnie
ponizej granicy ubdstwa). Jednocze$nie w panstwach
arabskich przebywa 38 min (ok. 15%) migrantéw
i uchodzcéw oraz 15 mIn oséb wewnetrznie przesiedlonych.
Liban i Jordania goszczg najwiecej uchodzcéw per capita na
Swiecie. Zte warunki Zycia w obozach oraz skrajnie
utrudniony dostep do pracy i edukacji skfaniajg ich do
podejmowania prob dalszej migracji.

Reakcja UE. Odpowiedz Litwy, totwy i Polski na naptyw
migrantow przez biatoruskg granice byfta skupiona na
aspekcie bezpieczenstwa. Wtadze ogtosity stan wyjatkowy
w regionach przygranicznych, rozmiescity tam wojska
i rozpoczety budowe barier. Sytuacja zostata okreslona przez
przedstawicieli UE jako grozgca destabilizacjg Wspdlnoty.
Politycy odniedli sie takze do potrzeby uszczelniania granic
z Biatorusig i skrytykowali stosowanie przez straze graniczne
tzw. push-backéw. Mimo to Frontex — poproszony
0 wsparcie przez Litwe i totwe — nie prébowat przeciwdziatac
tym praktykom. Unia zaangazowata sie tez w dorazne akcje
dyplomatyczne, jej przedstawiciele odbyli np. wizyty w Iraku
i Turcji, ktorych efektem byto wstrzymanie lotéw irackimi
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linlami lotniczymi do Minska i tymczasowy zakaz
sprzedawania obywatelom Iraku i Syrii biletéow na loty
z Turcji. Irak zamknat takze biatoruskie konsulaty.

Wiekszos¢ migrantéw nie chce zosta¢ w panstwach
graniczacych z Biatorusig, planujgc aplikowa¢ o azyl
w Europie Zachodniej, np. w Niemczech, gdzie dobrowolnie
oddaja sie w rece stuzb. Po przyjeciu wnioskdw o przyznanie
ochrony miedzynarodowej aplikujacy sg relokowani do
placowek w catym panistwie ze wzgledu na spodziewany
dalszy wzrost liczby przybywajgcych. Wskazuje to, ze
doswiadczenia 2015 i 2016 r. umocnity panstwowe
instytucje zajmujace sie imigrantami, a tym samym Niemcy
sg mniej podatne na zagrozenia wynikajgce z dziatan
Biatorusi.

Polityka migracyjna. Od czasu kryzysu w 2015 .
powstrzymanie nieregularnej migracji stato sie jednym
z dominujacych aspektéw Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(EPS) wobec partnerow potnocnoafrykanskich
i bliskowschodnich. Jednym z zatozen wspodtpracy UE
z paristwami potudniowego basenu Morza Srédziemnego
jest scedowanie kontroli migracji na panstwa tranzytowe. UE
dazy do realizacji tego zatozenia, udzielajgc ukierunkowanej
na ograniczanie przyczyn migracji pomocy rozwojowej
i w zakresie ochrony granic, oraz wspierajagc aparat
bezpieczenstwa m.in. w Tunezji, Maroku czy Egipcie.
Przedstawiciele Egiptu podczas spotkan z instytucjami UE
oraz panstwami cztonkowskimi podkredlaja jednoczeénie
znaczenie Egiptu w zwalczaniu nieregularnej migracji.
Zaznaczajy, ze zwiekszenie finansowego wsparcia UE dla
egipskiej armii jest kluczowe dla dalszej ochrony granic
i powstrzymania przemytnikdw. Egipt ma przy tym
najsilniejszg armie w Afryce, a w 2018 r. byt najwiekszym
beneficjentem unijnej oficjalnej pomocy rozwojowe;j
sposrod panstw potudniowego sasiedztwa UE.

W ostatnich latach Komisja Europejska (KE) i Parlament
Europejski podjety  dziatania majace na celu
upowszechnienie legalnych sposobdw dostania sie do Unii,
uznajac przyjmowanie imigrantéw za element radzenia
sobie z problemami wynikajacymi ze starzenia sie populacji.
W 2016 r. KE zaproponowata reforme Niebieskiej Karty UE
(NK, system wizowy dla wykwalifikowanych oséb), czego
efektem byta rosnaca liczba wiz wydanych w ramach NK, np.
w Polsce i Francji wzrost odpowiednio z 369 i 657 w 2015 r.
do 2104 i 2036 w 2019 r. W Polsce tylko jedna wiza zostata
przyznana osobie z panstwa arabskiego (a zadna we Francji).
KE uznata ponadto, ze utatwienie wydawania wiz dla
pracownikéw sezonowych przez konsulaty w panstwach
pochodzenia postuzy ograniczaniu nieregularnej migracji.
Mimo ze wsrdd nieregularnych migrantéw dominuje ludnosé
arabska, nie otrzymuje ona takich wiz . W 2019 r. w Finlandii
na ponad 17 tys., a w Hiszpanii na 12 tys. wiz dla
pracownikéw sezonowych odpowiednio dwie i zadna byty
wydane osobom pochodzenia arabskiego. Jest to

konsekwencjg m.in. braku porozumien miedzy cztonkami UE
a panstwami arabskimi, ktére mogtyby utatwi¢ wydawanie
wiz pracowniczych, a takze stabej sieci agencji pracy,
usprawniajacych zatrudnianie ludnosci arabskiej zanim trafi
do Europy.

UE podkresla tez, ze osoby chcace ubiegaé sie o ochrone
miedzynarodowg powinny mie¢ mozliwos¢ dostania sie do
Unii legalnie (obecnie ok. 90% z nich przybywa do UE drogg
nieregularng). Umozliwiac takie dziatania mégtby system wiz
humanitarnych wydawanych potencjalnym uchodZcom.
Jednak do tej pory nie zdotat on zmarginalizowac dziatalnosci
przemytnikdw w tym zakresie, gtéwnie ze wzgledu na brak
spojnosci w jego stosowaniu wsrod panstw UE.

Whioski. Wykorzystanie przez Biatorus agencji turystycznych
do organizacji przemytu ludnosci sprawia, ze funkcjonuje on
na granicy legalnosci. Utrudnia to traktowanie udziatu
arabskich firm w tym procederze jako dziatalnosci
przestepczej, a tym samym wspotprace z arabskimi stuzbami
w celu ograniczenia zjawiska. Wtadze UE moga jedynie
dokumentowac¢ ich dziatalnos¢, by znalez¢ dowody
pozwalajagce na nafozenie sankcji indywidualnych.
Wstrzymanie lotéw przez Irak wskazuje na efektywnosé
doraznych dziatan dyplomatycznych UE. Mniejsza liczba
migrantéw przybywajacych do UE przez Morze Srédziemne
sugeruje, ze wspotpraca z panstwami arabskimi w tym
zakresie jest skuteczna.

Narracja niektorych arabskich autokratéw sugeruje, ze
nacisk na zwalczanie migracji w EPS jest powodem
wykorzystywania migracji np. do uniemozliwienia UE
warunkowania wsparcia dla nich reformami politycznymi lub
do wymuszenia podobnej umowy jak zawarta w 2016 r.
zTurcja. Jednym z dziatan utrudniajgcych panstwom
arabskim szantazowanie Unii oraz aktywnos$¢ przemytnikow
mogtoby by¢ utatwienie ludnosci arabskiej legalnej migracji.
Biorgc pod uwage zapotrzebowanie europejskich rynkow na
pracownikow, a takze wysokie wskazniki bezrobocia wsrdd
mtodych mieszkanncéw panstw arabskich (zwtaszcza
z wyzszym  wyksztatceniem), cztonkowie UE mogliby
zwiekszy¢ liczbe wydawanych dla nich wiz pracowniczych czy
zachecac do aplikowania o NK. Wymagatoby to takze analizy
i usprawnienia dotychczasowych mechanizmow
wspierajgcych integracje imigrantéw.

Wtadze panstw arabskich, gdzie duza liczba uchodzcéw
dodatkowo utrudnia poprawe sytuacji gospodarczej, mogg
postrzega¢ otwarcie nowego szlaku jako okazje do
,odcigzenia” panstwa. Tym samym konieczne jest dalsze
wsparcie UE dla tych panstw. Jednoczes$nie wieksza spéjnosé
i utatwienie otrzymania wiz humanitarnych nie tylko
zapewnitoby lepszg ochrone aplikujgcym o ochrone
miedzynarodowg, lecz takie ograniczyto mozliwosci
autokratow, ktdrych dziatania ostabiajg pozycje UE na
Swiecie.
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