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Stosunki Wegier z Rosjg

Veronika Jozwiak

Dziatania wegierskiego rzadu, szczegdlnie w dziedzinie energetyki, wpisujg sie w polityke Rosji — coraz

bardziej agresywng i skierowang na ostabianie struktur zachodnich. Pogtebia sie wptyw tego paristwa na

Wegry w wymiarze politycznym, gospodarczym i spotecznym. Zaréwno wegierskie spojrzenie na stosunki

miedzynarodowe, postrzeganie Rosji jako neutralnego politycznie partnera gospodarczego, jak i korzysci

ptynace z tego dla Rosji, s sprzeczne z interesami Polski, V4, NATO i UE.

Energetyka jako wypadkowa stosunkéw politycznych
i gospodarczych. Wegierski rzad deklaruje, ze bliska
wspotpraca z Rosjg niesie obustronne korzysci i dlatego lezy
w interesie panstwa. Ttumaczy w ten sposdb utrzymywanie
stosunkéw na wysokim szczeblu politycznym. Cho¢ ostatnie
spotkanie premiera Viktora Orbana z prezydentem
Wiadimirem Putinem odbyto sie w2019r., regularne sg
rozmowy ministréw spraw zagranicznych Pétera Szijjarto
i Sergieja tawrowa (w 2021 r. konsultowali sie co najmniej
pie¢ razy). Uzgodnienia — w zakresie dostepnym dla opinii
publicznej — od lat skupiajg sie na energetyce, bedacej
podstawg wzajemnych stosunkow politycznych
i gospodarczych.

W ten schemat wpisuje sie kolejna dtugoterminowa (15-
letnia) umowa  gazowa, podpisana 27 wrzes$nia
w Budapeszcie  przez  wegierski MVM  CEENergy
z Gazpromem. Jej szczegdty uzgodniono podczas wizyty
tawrowa wstolicy Wegier 24sierpnia  — wdniu
niepodlegtosci Ukrainy — oraz Szijjarté w Petersburgu
30 sierpnia. Zaktada ona zakup przez Wegry — wedtug rzadu
taniej niz dotychczas — 4,5 mld m3 rosyjskiego gazu ziemnego
rocznie ijego dostawe zominieciem Ukrainy: 3,5 mld
m3przez interkonektor serbsko-wegierski oddany do uzytku
1 pazdziernika, podtgczony do gazociggu Turk Stream,
a pozostaty 1 mld m3— przez tacznik na granicy austriacko-
wegierskiej. Ta  ilos¢ bedzie w90%  pokrywad
zapotrzebowanie Wegier na gaz. Od 2020r. kupuja one
réwniez niewielkg jego ilos¢ (250 min m3rocznie) od
zachodnich dostawcow przez chorwacki terminal LNG na
wyspie Krk. Modyfikacja umowy zRosjg — w zakresie
kupowanej ilosci gazu — bedzie mozliwa po 10 latach. Rzad

nie ujawnit jej warunkéw finansowych. Zjej wejsciem
w zycie z poczatkiem pazdziernika Gazprom zakonczyt
przesyt gazu na Wegry tranzytem przez Ukraine. Pogtebia to
negatywne skutki dla bezpieczenstwa i sytuacji finansowej
tego panstwa, spowodowane planowanym uruchomieniem
gazociggu Nord Stream 2.

Tre$¢ umowy jest konsekwencjg prowadzonej od 2010r.
polityki ~ wegierskiego rzadu, ktéry chce osiggnac
bezpieczenstwo energetyczne przede wszystkim poprzez
dywersyfikacje szlakéw dostaw rosyjskiego gazu, a nie zrédet
tego surowca, oraz utrzymywanie bliskich stosunkdéw
zRosjg. Oba te elementy sprzyjajg interesom Rosji
w regionie. Rzgd Orbana - podobnie do swoich
poprzednikdw — byt zwolennikiem budowy gazociggu
potudniowego, zawieszonej wskutek interwencji Komisji
Europejskiej w 2014 r. Juz wéwczas Wegry argumentowaty
za wyfaczeniem Ukrainy z kierunkéw dostaw, co miato
gwarantowac¢ ich bezpieczenstwo. To merkantylne
podejscie, niezwazajgce na wyzwanie, jakie stanowi Rosja
dla bezpieczenstwa UE, nie zmienito sie nawet po aneks;ji
Krymu i rosyjskiej agresji na Ukraine. Wskazuje na to m.in.
fakt, ze dyskusje wokoét Nord Stream 2, wtym starania
niektorych panstw UE o zablokowanie jego ukonczenia,
Szijjarté okredlit podczas ostatniej wizyty tawrowa
w Budapeszcie jako hipokryzje. Orbdn z kolei odnidst sie do
krytycznej oceny nowej umowy gazowej przez wiadze
ukrainskie, wzywajac je do ,samodzielnego rozwigzywania
swoich problemoéw i nie mieszania w nie Wegier”.

Trudnosci napotyka natomiast realizacja kluczowego
elementu stosunkdéw gospodarczych — budowa nowej


https://www.pism.pl/publikacje/Zgoda_Komisji_Europejskiej_na_rozbudow__elektrowni_j_drowej_na_W_grzech

BIULETYN PISM

elektrowni jgdrowej Paks Il. Projekt — opdzniony z powoddw
formalnych oco najmniej pie¢ lat — nie otrzymat od
wegierskiego regulatora zezwolenia na rozpoczecie budowy
do konca wrzednia br., tj. w terminie przewidzianym przez
prawo. Fakt, ze priorytetowe dla rzadu przedsiewziecie nie
dostato  zielonego $wiatta od urzedu w wysoce
upolitycznionej wegierskiej administracji publicznej, jak
i dymisja prezesa urzedu w kwietniu br., mogg Swiadczy¢
o powaznych problemach zdokumentacjg ztozong przez
Rosatom. Koszt Paks Il w wyniku zmiany warunkéw sptacania
rosyjskiego kredytu na jego budowe oraz ostabienia forinta
w stosunku do euro (w ktérym pobierany byt kredyt), wzrdst
od czasu podpisania umowy w 2014 r. o ok. 20% — do ok.
15 mld euro. Niezaleznie od opdznienia, na przetargach
okotobudowlanych  juz  teraz  zarobili  wegierscy
przedsiebiorcy — wedtug analiz m.in. instytutu Corruption
Research Center Budapest — bliscy partii rzadzacej lub
zwigzani bezposrednio z premierem, czerpigcy duze zyski
z przetargdw publicznych.

Pozostate  przedsiewziecia  wegiersko-rosyjskie  nie
zwiekszajg znaczenia wzajemnych stosunkdéw
gospodarczych. Zaréwno zakup istosowanie rosyjskiej
szczepionki  Sputnik V  przeciwko  COVID-19, jak
i zapowiedziane na koniec 2022 r. rozpoczecie jej produkgcji
w Debreczynie, majg przede wszystkim znaczenie polityczne,
biorgc pod uwage fakt, ze ten preparat nie zostat
dopuszczony do uzytku przez Europejska Agencje Lekéw. Co
wiecej, WHO we wrzes$niu br. zawiesito jego weryfikacje.
Strony wsrdd dalszych sukcesdw wymieniajg m.in. wspdlng
produkcje isprzedaz do Egiptu wagondw kolejowych
o zaktadanej tagcznej wartosci 1 mld euro czy zwiekszenie do
siedmiu tygodniowo liczby lotéw z Budapesztu do Moskwy
i Petersburga.

Wazrost znaczenia Rosji w polityce Wegier. Wptyw Rosji na
wegierskg klase polityczng iopinie publiczng daleko
wykracza poza oficjalne stosunki. Media publiczne - za
stanowiskiem rzgdu — podajg jako fakty tresci wpisujgce sie
w rosyjska dziatalnos¢ dezinformacyjna, niekiedy
pochodzgce bezposrednio z rosyjskich mediow
panstwowych. Dlatego w wegierskiej przestrzeni publicznej
powszechne s3 m.in. teorie spiskowe przedstawiajgce
zjawisko migracji jako akcje zorganizowang przez zachodnie
podmioty, atakze przekaz deprecjonujacy biatoruska
prodemokratyczng opozycje, przemilczajacy
odpowiedzialno$¢ witadz biatoruskich za kryzys na granicy
polsko-biatoruskiej czy kwestionujgcy przywigzanie Wegier
do Zachodu.

Oddziatywanie Rosji mozna wskaza¢ réwniez w polityce

zagranicznej. Przyktadowo, Szijjarté skonsultowat
z tawrowem wegierskg polityke wobec Batkandw przed

spotkaniem  Orbana zliderem bosniackich Serbdéw
Miloradem Dodikiem 6 listopada w Banja Luce. Byto to
drugie w br. spotkanie premiera Wegier z politykiem
wspieranym przez Rosje igrozacym wyjsciem Republiki
Serbskiej ze struktur Bosni i Hercegowiny.

Traktowanie Rosji jako punktu odniesienia moze by¢
pozytywnie odbierane przez wegierskie spoteczerstwo,
ktére — cho¢ jest prounijne (85%) — wedtug badan opinii
publicznej widzi swoje panstwo wroli pomostu miedzy
Wschodem a Zachodem. W te dwoistos¢ wpisuje sie dyskurs
rzgdowy podobnie ukazujgcy miejsce Wegier w stosunkach
miedzynarodowych, zgodnie z ktérym w interesie panstwa
lezy dobra wspotpraca i ze Wschodem, i z Zachodem, bez
wzgledu na zasadnicze rozbieznosci dotyczace
bezpieczenstwa iwartosci. Stuzy to jako uzasadnienie
dobrych stosunkéw wegierskiego rzadu z Rosjg. Srodowiska
analityczne zwigzane z osrodkiem wtadzy uzasadniajg ten
poglad, m.in. ukazujac ogtoszong w 2011r. przez rzad
Orbana polityke otwarcia wschodniego, majgcg na celu
zdynamizowanie stosunkéw gospodarczych z paistwami
pozaunijnymi, jako ,tworzenie potaczen miedzy gtéwnymi
osrodkami sity”. Wedtug tych analiz taka powinna by¢ tez
rola V4.

Whioski dla Polski. Stosunki Wegier z Rosjg oraz pozgdana
forma wspdtpracy z tym panstwem pozostajg niezgodne ze
strategicznym interesem Polski. Nalezy to braé pod uwage,
kalkulujgc reakcje Wegier na ewentualne zaostrzenie
sporéw z Rosjg. Polityka Wegier wobec tego panstwa
utrudni realizacje polskich postulatow dotyczacych Rosji
i wschodniego sgsiedztwa w ramach UE i NATO. Trescig tej
polityki jest balansowanie miedzy wypetnianiem zobowigzan
wobec tych struktur a dystansowaniem sie od nich poprzez
kontakty wschodnie, a takze préba czerpania z nich korzysci
ekonomicznych, wtym zrdinic wcenach energii.
Jednoczesnie wynikajgce z tej polityki zyski sg trudne do
petnego wykazania, gdyz szczegéty umow podpisanych
z Rosjg nie sg znane opinii publicznej. Kosztem politycznym
tego podejscia jest natomiast wykorzystywanie Wegier przez
Rosje do ostabiania struktur zachodnich.

Umowa gazowa Wegier z Rosjg odktada na kolejng dekade
mozliwo$¢ efektywnej wspotpracy na rzecz zwiekszenia
bezpieczerstwa energetycznego Europy Srodkowej, co jest
jednym  zgtéwnych celdw wspodtpracy regionalnej.
W rozumieniu Wegier ta wspotpraca ma stuzy¢ zwiekszeniu
niezaleznosci regionu od Zachodu oraz jego suwerennosci
w ksztattowaniu polityki zagranicznej. Jest to niezgodne
z interesem Polski — utrzymaniem w regionie uwarunkowan
dla bezpieczenstwa zapewnianego przez struktury
zachodnie i euroatlantyckie.
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