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Przyjecie ustawy infrastrukturalnej w Kongresie USA

Andrzej Dgbrowski, Mateusz Piotrowski

15 listopada br. Joe Biden podpisat ustawe zaktadajaca realizacje rzgdowych inwestycji w infrastrukture
USA o wartosci 1,2 bin dol. Od powodzenia tych oraz kolejnych inicjatyw spotecznych w istotnym stopniu
zalezy, czy Partia Demokratyczna (PD) utrzyma kontrole nad Kongresem po wyborach w 2022 r. Wdrazajac
ustawe, administracja bedzie miata na celu m.in. sprawienie, by USA staty sie bardziej konkurencyjne

gospodarczo wobec Chin. Wzmocnienie wysitkbw na rzecz ograniczenia emisyjnosci da USA mozliwos¢

odgrywania roli lidera walki ze zmianami klimatu.

Odbudowa gospodarki po pandemii COVID-19 byta dla
Bidena kluczowym elementem kampanii wyborczej

i priorytetem pierwszych miesiecy w_ Biatym Domu.
Dotychczasowy pakiet stymulacyjny administracji, przyjety
dzieki wiekszosci PD w Kongresie, wzmocnit co prawda
tempo wzrostu gospodarczego, ale przyczynit sie tez do
wysokiego poziomu inflacji. Wzrost cen oraz przestoje
w tancuchach dostaw wptynety na spadek poparcia dla
prezydenta. W sondazu Instytutu Gallupa zadowolenie z jego
pracy deklaruje 42% badanych, co oznacza spadek o 15 p.p.
w stosunku do stycznia br. Mniejsze poparcie dla Bidena
bedzie rzutowa¢ na ocene PD w Kongresie i na szanse
utrzymania wiekszosci. Prace nad ustawg infrastrukturalng
ponownie wyeksponowaty podziat miedzy progresywna
frakcjg partii a jej liderami i centrystami.

Ustawa infrastrukturalna. Plan odbudowy gospodarczej
Build Back Better to dotychczas najwazniejszy projekt
polityki wewnetrznej Bidena. Przedstawiany etapami sktada
sie_z trzech elementéw: ustawy pomocowej American
Rescue Plan (ARP, koszt 1,9 bln dol.) przyjetej przez Kongres
w marcu br., projektu inwestycyjnego American Jobs Plan
(AJP, koszt 2,3 bin dol.) i projektu reform spotecznych
American Families Plan (AFP, koszt 1,8 biln dol.).
Republikanie od razu zapowiedzieli, ze nie poprg tak duzych
wydatkow, w zwigzku z czym sprzeciwiali sie wszystkim
trzem projektom (choé Demokratom udato sie przegtosowac
ARP dzieki poparciu wszystkich cztonkéw partii). Wysokie
koszty wdrozenia i obawy o pogtebienie zadtuzenia panstwa
(obecnie prawie 29 bin dol. — 126% PKB) staty sie tez

przedmiotem krytyki centrystéw z PD. W zwigzku z tym
administracja zostata zmuszona do ograniczenia zakresu
projektéw i szukania ponadpartyjnego kompromisu
w Kongresie. W lipcu powstat wspdlny projekt nowej
ustawy, ktéry skupia sie na inwestycjach w infrastrukture i
nie zawiera komponentu zmian na rynku pracy, istotnych
przede wszystkim dla progresywistow.

Ustawa zwieksza wydatki federalne na cele zwigzane
z budowg nowych i ulepszaniem istniejgcych elementéw
infrastruktury w USA w latach fiskalnych 2022-2026.
Ustalona kwota 1,2 bIn. dol. jest 0 1,1 bln dol. mniejsza, niz
postulowat Biden w projekcie AJP, jednak nadal istotnie
wieksza (o 550 mld dol.) niz planowe inwestycje, ktére sg
konieczne dla samego utrzymania amerykanskiej
infrastruktury. Ustawa obejmuje m.in. inwestycje w mosty
idrogi (110 mld dol.), sieci energetyczne (73 mid dol.),
projekty kolejowe (66 mld. dol.), internet szerokopasmowy
(65 mld dol.), infrastrukture wodng (55 mid dol.),
rozwigzania ekologiczne i w zakresie cyberbezpieczenstwa
(47 mld dol.), porty i lotniska (42 mld dol.), rekultywacje
Srodowiska (21 mld dol.) oraz elektromobilno$¢ (15 mid
dol.). W ustawie nie uwzgledniono zawartych wczesniej
w AJP $rodkédw na innowacje (566 mld dol.), podniesienie
zarobkow dla pracownikéw opieki zdrowotnej i spotecznej
(400 mld dol.), budowe lokali socjalnych, domoéw opieki,
szkét i szpitali (387 mld dol.), ani tez ulg podatkowych
zwigzanych z ,czystg energig” (363 mlid dol.).

Senat przegtosowat ustawe juz w sierpniu stosunkiem
gtosow 69 do 30 (do wszystkich 50 Demokratéw gtosujgcych
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»za” dotaczyto 19 Republikandw). Izba Reprezentantow (IR)
przyjeta go 5 listopada stosunkiem gtoséw 228:206 (projekt
poparto tylko 13 kongresmendw Partii Republikanskiej),
a prezydent podpisat jg 15 listopada.

Reformy spoteczne. Ustawa o reformach spotecznych —
okreslana jako Build Back Better Act (BBBA) — powstata
z potgczenia  gtéwnych  postulatow  AFP i czesci
mechanizméw usunietych z AJP. Ma warto$¢ 1,75 bin dol.
i zawiera Srodki na programy dotyczace ,czystej energii”
iochrony klimatu (555 mld dol.), opieke nad dzieémi
(400 mld dol.), ulgi podatkowe (200 mld dol.), opieke
domowg i mieszkania socjalne (po 150 mld dol.) czy
rozszerzenie opieki medycznej (130 mld dol.). Koszty
wygenerowane przez BBBA majg zostac¢ pokryte (cho¢ nie w
catosci, prognozowane jest pogtebienie deficytu o 367 mid
dol. w ciggu 10 lat) z zawartych w ustawie podwyzek
podatkédw, obejmujgcych przede wszystkim korporacje
i osoby o najwyzszych przychodach. Progresywisci dazyli do
gtosowania nad BBBA w pierwszej kolejnosci: chcieli
upewni¢ sie — zanim poprg okrojong ustawe
infrastrukturalng — ze wejdg w 2zycie istotne dla nich
propozycje wzmacniajgce opieke spoteczng i polityke
socjalng (dlatego ustawe te najpierw przegtosowat Senat,
a dopiero pdzniej Izba Reprezentantéw). Biden i spikerka IR
Nancy Pelosi wynegocjowali porozumienie z centrowymi
Demokratami, dzieki ktéremu majg oni poprzeé¢ ustawe
BBBA po przedstawieniu przez administracje kosztow jej
wprowadzenia. Pozwolito to na przekonanie wiekszosci
progresywistow do poparcia ustawy infrastrukturalnej, cho¢
szescioro z nich mimo to zdecydowato sie zagtosowad
,przeciw”. 19 listopada IR przyjeta BBBA stosunkiem gtosow
220:213 (wszyscy Republikanie gtosowali ,,przeciw”) i zanim
trafi do podpisu prezydenta, bedzie musiata by¢
przegtosowana w Senacie.

Plan Build Back Better a spory w Partii Demokratyczne;j.
Przeciggajace sie negocjacje i ostateczne przeksztatcenie
obu projektéw w przyjetg juz ustawe infrastrukturalng
i oczekujgcg na gtosowanie BBBA pokazaty brak w PD
powszechnego poparcia dla bardziej lewicowej polityki,
ktéra starat sie realizowac Joe Biden. Zdaniem centrystow
ten kierunek moze zagrozi¢ szansom PD na obrone
wiekszosci w obu izbach Kongresu podczas wyboréw
w listopadzie 2022 r. Z kolei progresywisci sg zdania, ze
prezydent nadal niewystarczajgco uwzglednia ich propozycje
(redukujac ptatny urlop macierzynski z 12 do 4 tygodni czy
rezygnujgc z darmowej edukacji w dwuletnim koledzu),
a proby wyjscia naprzeciw tym postulatom sg motywowane
checig zbudowania poparcia dla innych inicjatyw
administracji. Ich zdaniem PD podczas wyboréw pograza
wtasnie ograniczanie zakresu ustaw i brak woli
przeprowadzenia bardziej prospotecznych i kosztownych
reform.

Wyzwania realizacji planu. Mimo poprawy sytuacji na rynku
pracy na poparcie dla administracji wptywajg rosngce ceny

(m.in. paliw) i najwyzsza od 10 lat inflacja na rynku doébr
konsumenckich (na poziomie 8,6% rok do roku). Przestoje
w tancuchach dostaw oraz  planowane  wydatki
infrastrukturalne wzmacniajg efekt inflacyjny. Moze sie to
przetozy¢ na poparcie dla PD i utrudni¢ kampanie przed
wyborami do Kongresu w 2022 r., zwfaszcza ze inwestycje
infrastrukturalne, ktérych realizacja zajmie kilka lat, nie
wptyng bezposrednio na nastroje wyborcéw. Prezydent i PD
chcag w zwigzku z tym szybko sfinalizowac prace nad BBBA,
ktorej skutki beda zauwazalne w krétszym terminie.
Wyzwaniem stanie sie zatwierdzenie przez Kongres przed
3 grudnia br. finansowania wtadz federalnych, a przed
13 grudnia (wdéwczas Kongres w zwigzku ze Swietami
przerywa obrady do korica roku) — nowego limitu zadtuzenia
panstwa (aktualny prdég zadtuzenia wynosi 28,5 bin dol.)
i przyjecia BBBA. Politycy republikanscy oraz czes¢ cztonkow
PD, ktérzy sktaniajg sie ku ograniczaniu wydatkéw, moga
utrudniad proces legislacyjny nad nowym limitem zadtuzenia
i BBBA, wskazujagc na dtugofalowe negatywne skutki
programéw dla zdolnosci USA do obstugi zadtuzenia
panstwa. Demokraci w Senacie potrzebuja glosow
wszystkich cztonkéw partii do przegtosowania BBBA, jednak
niektorzy centrysci sugerowali, Ze ustawa wymaga
wprowadzenia poprawek — dla ich uwzglednienia bedzie
konieczne ponowne gtosowanie w IR.

USA, w przeciwienstwie do ChRL, nie ponosity w ostatnich
dekadach znacznych naktadéw na unowoczesnianie
infrastruktury. Jej stan utrudnia rywalizacje gospodarcza
z Chinami, czynigc amerykanskie towary i ustugi mniej
konkurencyjnymi, w zwigzku m.in. z wyzszymi kosztami
transportu. Inwestycje w tym obszarze mogg by¢ traktowane
przez rzad federalny jako uzupetnienie proceséw budowania
przez USA sojuszy ekonomicznych i politycznych w celu
powstrzymywania wzrostu sity militarnej i gospodarczej
Chin. BBBA zawiera takze przepis wprowadzajgcy 15-
procentowy podatek korporacyjny zaakceptowany podczas
szczytu G20 w pazdzierniku br. i stanowigcy czesé
miedzynarodowego programu Bidena Build Back Better
World. Wdrazajac zawarte w ustawie infrastrukturalnej

zmiany, m.in. z  zakresu ochrony  s$rodowiska
i elektromobilnosci, USA w dyskusji z partnerami
zagranicznymi  zyskaja ~ dodatkowy  argument @ za

zwiekszaniem wysitkdw na rzecz ograniczania emisji CO2.
Moga takze przejac polityczne przywodztwo wsrdd panstw
dziatajacych na rzecz tego procesu. W interesie UE lezy wiec
wspotpraca gospodarcza z USA — konieczna dla realizacji
projektow infrastrukturalnych, poniewaz USA beda musiaty
positkowac sie importem materiatow i wykwalifikowane;j sity
roboczej. Unowoczesnianie amerykanskiej infrastruktury
bedzie szansg na pogtebienie wspdtpracy w zakresie
wspdlnego cyberbezpieczeristwa, zapoczatkowanej
w ramach Rady ds. Handlu i Technologii.
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