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Turcja wobec Afganistanu

Karol Wasilewski

Turcja negocjuje z talibami w celu wzmocnienia swoich wptywdw politycznych w Afganistanie, co ma

poprawi¢ jej pozycje miedzynarodows, pomdc w rozwoju strategii wobec Azji i ograniczy¢ naptyw

afganskich uchodzcéw. Wspotpraca z Turcjg w kwestiach zwigzanych z Afganistanem mogtaby pomdc UE

lepiej zarzgdzac migracjg z tego panstwa.

W potowie pazdziernika br. delegacja talibéw pod
przewodnictwem tymczasowego ministra spraw
zagranicznych Amira Chana Muttakiego przybyta do Turcji,
aby rozmawia¢ o perspektywach wspodtpracy bilateralne;j.
Wizyta wpisata sie w trwajace blisko p6t roku zabiegi wiadz
tureckich, ktorych celem jest zapewnienie obecnosci Turcji
w Afganistanie po wycofaniu sie Stanéw Zjednoczonych.
Najpierw koncentrowaty sie one na negocjacjach z USA,
zapoczatkowanych spotkaniem prezydentow Joe Bidena
i Recepa Tayyipa Erdogana przy okazji szczytu NATO
w Brukseli w czerwcu br. Nastepnie — po _upadku Kabulu
w sierpniu_br. — obejmowaty rozmowy z talibami za
posrednictwem Kataru i Pakistanu. Obecnie Turcja stara sie
ktas¢ nacisk na kontakty bezposrednie. Wyrazem tego byty
wizyta Muttakiego i turecka propozycja, aby do Afganistanu
udali sie ministrowie spraw zagranicznych
niesprecyzowanych ,panstw  muzutmanskich”. Préba
organizacji szerszej delegacji ma na celu nie tylko
potwierdzenie tureckiej woli zaangazowania w stosunki
z talibami, lecz takze rozproszenie odpowiedzialnosci za
proces zwiekszania ich obecnosci w sferze
miedzynarodowe].

Cele Turcji. Dzieki obecnosci w Afganistanie Turcy chcieliby
wzmochi¢ swojg pozycje wobec zachodnich sojusznikéw,
przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych. Po spotkaniu
prezydentéw przedstawiciele obu panstw kilkukrotnie
dyskutowali na temat mozliwosSci zapewnienia przez Turcje
funkcjonowania i ochrony lotniska w Kabulu po wycofaniu
wojsk amerykanskich. Tureccy politycy liczyli, ze realizacja
misji zwiekszy ich mozliwosci oddziatywania na USA
i doprowadzi do poprawy stosunkdéw bilateralnych. Miato sie
to sta¢ dzieki Scislejszemu zwigzaniu intereséw Standw

Zjednoczonych z Turcja, co zawezitoby Amerykanom
mozliwosci nasilania sporéw miedzy nimi (np. naktadania
dodatkowych sankcji za zakup przez Turcje systemu S-400 od
Rosji). Atutem misji bytoby tez wzmocnienie Turcji w NATO.
Miataby ona potwierdzi¢ sojusznikom — zwtaszcza tym,
ktorzy w_ ostatnich latach watpili w zasadnos$¢ jej
cztonkostwa w Pakcie — wcigz duze znaczenie panstwa dla
wspoélnoty euroatlantyckiej. Turcy chcieli przy tym
wykorzystac swoje wieloletnie zaangazowanie
w Afganistanie.  Zaprocentowa¢ miato  nie  tylko
doswiadczenie w ochronie lotniska w Kabulu, czym Turcja
zajmowata sie niemal od poczatku zainicjowanej w 2001 r.
natowskiej misji International Security Assistance Force
(ISAF), lecz takze dobry wizerunek wsrdd Afganczykdw. Jest
on poktosiem niebojowego charakteru zadan wojsk
tureckich, a takze dziatalnosci humanitarnej Turcji.
Obejmowata ona m.in. budowe szkdt, infrastruktury
szpitalnej, drdg, studni i sanitariatow.

Cho¢ Turcy, spetniajgc zadania talibdw, wycofali swoje
wojska z Afganistanu, nie porzucili planédw wobec lotniska
w Kabulu. Negocjujg z nowymi wtadzami powrdt do
zarzgdzania portem, pod warunkiem zgody talibéw na
zapewnienie bezpieczenstwa przez prywatng firme
wojskowga. Ta determinacja sugeruje, ze tureccy politycy
chca dzieki obecnosci w Afganistanie osiggngc szereg innych
celéw w polityce zagranicznej. Najpewniej sadzg, ze
uwiarygodni to strategie ,Azja od nowa”, ktdra zaktada
pogtebienie wspotpracy politycznej, gospodarczej
i kulturalno-naukowe;j z panstwami azjatyckimi.
Przyczynitoby sie do tego nie tylko wielowymiarowe
zaangazowanie w Afganistanie, lecz takze wzmocnienie
tréjstronnej wspodtpracy obu panstw z Pakistanem. Turcy
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widzg w Afganistanie szanse na zwiekszenie mozliwosci
oddziatywania na Rosje i Chiny, a takie okazje do
potwierdzenia swojego politycznego znaczenia w G20.
Swiadczy o tym propozycja Erdogana powotania na jej forum
specjalnej grupy roboczej na temat przysztosci Afganistanu
i aspiracja, by jej przewodniczyc¢.

Sytuacja w Afganistanie ma tez znaczenie dla polityki
wewnetrznej Turcji. Dzieki nawigzaniu kontaktéw z talibami
tureccy decydenci chca zapobiec przybyciu afganiskich
uchodZcoéw, poniewaz obawiaja sie, ze mogtoby to pogtebié
niepokoje spoteczne i negatywnie odbi¢ sie na sondazach
poparcia dla rzadzacych (w tej chwili w Turcji mieszka ok.
300 tys. Afganczykéw, ktorzy przybywali do panstwa
regularnie od lat 70. XX w.). Kwestia uchodzcow — w Turcji
przebywa ich w sumie blisko 4 min — wywotuje ogromne
kontrowersje w_spoteczenstwie. Jest to m.in. efekt jego
ubozenia (wedtug ostatnich danych Tureckiego Urzedu
Statystycznego ok. 18 min Turkéw zyje ponizej granicy
ubdstwa), ktdre jest poktosiem problemdw gospodarczych
panstwa spotegowanych przez pandemie. Cho¢ Turcy nie
winig uchodzcéw bezposrednio za ktopoty ekonomiczne, nie
podoba im sie, ze w takiej sytuacji panstwo przeznacza
srodki na utrzymanie imigrantéw. W efekcie w Turcji coraz
czesciej dochodzi do ksenofobicznych atakéw na
Syryjczykdw (np. w sierpniu br. w Ankarze), a spoteczenstwo
jest niechetne przyjmowaniu kolejnych uchodzcow — wedtug
badania firmy Metropoll sprzeciwia sie temu 70% Turkow.
Ponadto sprawe uchodzcow rozgrywa politycznie zyskujgca
w sondazach opozycja, ktdra obiecuje ich deportacje.

Wyzwania dla Turcji. Najpowazniejsze wyzwania s3
zwigzane z nowym rezimem w Afganistanie. Choc¢ talibowie
wydajg sie zainteresowani budowg stosunkéw z Turcjg —
liczac, ze przyczyni sie to do zyskania uznania
miedzynarodowego ich rzadu — sg niechetni wobec jej
postulatow. Zwlekajg np. z wyrazaniem zgody na ochrone
lotniska w Kabulu przez tureckg firme. Wcigz niewiele
wskazuje tez na to, aby byli podatni na apele Turcji
o stworzenie inkluzywnego rzadu czy poszerzenie praw
kobiet. Rodzi to ryzyko wizerunkowe dla tureckich
politykéw, ktére z czasem moze wigza¢ sie z kosztami
politycznymi, np. w postaci zarzutédw o przyczynienie sie do
radykalizacji Afganistanu.

Odrebne  wyzwania sg zwigzane z  rywalizacja
miedzynarodowg o wptywy w Afganistanie. Cho¢ Katar
i Pakistan pomagaty w nawigzaniu stosunkéw Turcji
z talibami, zbyt Smiate proby przejecia przez nig prymatu
w sprawie przysztosci tego panstwa moga wywotaé ich
nieufnos¢. Turecka aktywnos$¢ jest tez monitorowana przez
Rosje i Chiny, ktére mogg postrzegac jg jako konkurencyjng
ijej przeciwdziatad. Jest to szczegdlnie prawdopodobne

w przypadku Rosji i préb wykorzystywania przez Turcje
sytuacji w Afganistanie do zwiekszenia wtasnych wptywow
w Azji Centralnej.

Realizacje planow wobec Afganistanu utrudniajg Turcji
uwarunkowania wewnetrzne. Do zwiekszenia
zaangazowania nieodzowne bedg duze naktady finansowe,
co w obecnej sytuacji gospodarczej stanowi dla Turcji
wyzwanie.  Wiadzom  nietatwo  bedzie  uzasadnié
powazniejsze zaangazowanie spoteczeistwu — tym trudniej,
im wiecej uchodicéw bedzie starato sie przedostac
z Afganistanu do Turcji. Cho¢ w tej chwili nic nie wskazuje na
to, aby ich liczba wzrosta po przejeciu wtadzy przez talibow,
rzad obawia sie, ze zmieni sie to wraz z pogorszeniem
sytuacji humanitarnej w Afganistanie.

Whioski. Turcja wigze spore nadzieje ze zbudowaniem
trwatych relacji z talibami, bedzie wiec kontynuowata préby
zblizenia z nimi. Bedzie nalegata na wprowadzenie zmian
dotyczacych inkluzywnego rzadu czy poszanowania praw
kobiet, warunkujgc tym oficjalne uznanie nowych afganskich
wtadz i przekonujac, ze ufatwi to pozyskanie dla nich
szerszego uznania miedzynarodowego. Jednak jej
dotychczasowe dziatania wobec talibdow - utrzymanie
funkcjonowania ambasady w Kabulu, bezposrednie
negocjacje z talibami i propozycje organizowania wiekszych
delegacji ministerialnych do Afganistanu — noszg znamiona
uznania dorozumianego. Moze to ograniczac zdolnosci Turcji
do przekonania talibdw do wdrazania jej postulatow.

Proby wptyniecia przez Turcje na talibow sg zbieine
z unijnym , podejsciem skalibrowanym” do Afganistanu
(zapobiezenie katastrofie humanitarnej bez uznania rzadu
talibéw). Sukces tych staran ograniczytby watpliwosci
zwigzane z przekazywaniem Afganistanowi pomocy
humanitarnej i rozwojowej w obecnych uwarunkowaniach
politycznych. Dlatego UE mogtaby zaproponowaé Turcji
wspotfinansowanie projektdw majgcych na celu polepszenie
warunkow zyciowych Afganczykéw. Mogtoby to tez pomdc
w ograniczeniu  migracji z  Afganistanu, bardzo
prawdopodobnej w przypadku dalszego pogarszania sie
warunkow gospodarczych i humanitarnych w panstwie.
Jedli Turcji udatoby sie wzmocni¢ wptywy polityczne
w Afganistanie, poprawie ulegtaby jej pozycja w NATO.
Tureccy politycy wykorzystaliby to do ostabienia krytyki
sojusznikdw wobec ich ,niezaleznej polityki zagranicznej”,
ktorej przejawem jest np. zakup systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400 od Rosji. Jednak
Turcja, dazgc do wzmocnienia swej pozycji w Afganistanie,
mogtaby uwikta¢ sie w rywalizacje z Rosjg i Chinami, co
zwiekszytoby  znaczenie  cztonkostwa ~ w  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim dla jej polityki zagranicznej.
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