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Zmiany klimatu jako priorytet i kwestia bezpieczenstwa

narodowego dla administracji Bidena

Marcin Andrzej Piotrowski

Zbidr najnowszych dokumentdw administracji Joe Bidena potwierdza, ze priorytetem USA jest ograniczanie

negatywnego wptywu zmian klimatycznych na bezpieczenstwo narodowe. Uwage zwracajg zwtaszcza

nowatorskie opracowania amerykarskiego wywiadu i rekomendacje Departamentu Obrony. Zapowiadajg

one nowe podejscie do planowania strategicznego USA, ktére zapewne znajdzie odbicie w pracach

dowddztw sit amerykanskich w Europie oraz w stanowisku USA wobec Koncepcji strategicznej NATO.

21 paidziernika br. Bialy Dom opublikowat zestaw
dokumentéw na temat zmian klimatu, ktére zostaty przez
prezydenta Joe Bidena uznane za jedno z najwazniejszych
wyzwan dla bezpieczeristwa narodowego USA. Sg to raporty:
wywiadu o wptywie tych zmian na bezpieczenstwo globalne,
Departamentu Obrony oich skutkach dla planow
wojskowych, Departamentu Bezpieczeristwa Krajowego
zjego planem odpornosci wewnetrznej, atakze Rady
Bezpieczeistwa  Narodowego na temat  skutkéw
migracyjnych dla USA. Opublikowano tez obszerny raport
panelu doradczego Departamentu Skarbu na temat wptywu
zmian klimatu na stabilno$¢ instytucji finansowych
i gospodarki USA. Zpunktu widzenia amerykanskich
sojusznikéw na szczegdlng uwage zastuguja teksty i wnioski
analiz wywiadu oraz Pentagonu. Zostang one wykorzystane
przy pracach nad Strategia bezpieczeristwa narodowego

zimplikacji zmian klimatu moze by¢ wzrost napieé
politycznych ze wzgledu na spoteczne i gospodarcze skutki
gwattownych zjawisk pogodowych: fal upatéw, powodzi,
suszy, podwyziszenia poziomu morz, topnienia lodu
w Arktyce, tropikalnych  cyklonédw oraz zanikania
bioréznorodnosci. Beda one miaty negatywny wptyw na
ochrone zdrowia, produkcje i dostawy zywnosci, bedg tez
stanowity zagrozenie dla infrastruktury iprowadzity do
czestszych katastrof humanitarnych. Na tym tle zaostrzg sie
spory dyplomatyczne miedzy panstwami rozwinietymi
a rozwijajgcymi sie — ich istotg bedg koszty, skala itempo
realizacji Porozumienia paryskiego. Raport uznaje Chiny
i Indie — najwiekszych emitentéw CO2 — za kraje kluczowe
dla kierunku itempa globalnego ocieplenia. Chiny zostaty
uznane za panstwo zorientowane na rywalizacje o surowce
i zasoby niezbedne w technologiach odnawialnych Zrédet

i Strategig obrony narodowej USA oraz wptyng na ich
stanowisko w sprawie nowej Koncepcji strategicznej NATO.

Ocena wywiadu USA. Raport opracowata Narodowa Rada
Wywiadu, ztozona zekspertéow 17 agencji wywiadu
wspieranych przez naukowcow z kilku instytucji, gtdwnie
podlegtych Departamentowi Energii. Dokument ten jest
pierwszg jawng analizg wywiadu na ten temat irozwija
niektére kwestie zasygnalizowane w niedawnym raporcie
»Globalne Trendy”. Skupia sie na trzech gtéwnych skutkach
strategicznych prognozowanych do 2040 r. na podstawie
amerykanskich modeli naukowych i analiz
Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu. Pierwsza

energii. W raporcie podkreslono tez opdr Rosji iinnych
panstw-eksporteréw paliw kopalnych wobec realizacji
przyjetych zobowigzan redukcji emisji CO2.

Drugim nastepstwem prognozowanych zmian moze by¢
wzrost liczby sporéw granicznych oraz punktéw zapalnych
w Swiecie. W_tym kontekscie za najbardziej ryzykowny
region uznano Arktyke, gdzie topnienie lodowcow zwieksza
obecnos¢ wojskowg i gospodarczg szeregu panstw, tworzgc
nowe morskie szlaki komunikacji oraz mozliwosci
eksploatacji weglowodoréw irybotéwstwa. Moze to
wymagac¢ adaptacji istniejgcej Rady Arktycznej Iub
alternatywnych foréw wspétpracy wielostronnej. Nowym
zrédtem  napie¢  miedzypanstwowych  przy  braku
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odpowiednich  porozumien moga okaza¢ sie tez
eksperymenty z technikami tzw. geoinzynierii stonecznej
(kontroli pogody dla ochtodzenia temperatury atmosfery)
lub jednostronne ingerencje w biosfere. Trzecim skutkiem
zmian klimatycznych moze by¢ pogorszenie sytuacji wielu
panstw rozwijajacych sie. Mozna sie spodziewac¢ wyzszego
ryzyka konfliktéw o dostep do wody pitnej, zwtaszcza
w przypadku Pakistanu i Indii, Wietnamu i Chin oraz panstw
Bliskiego Wschodu. Ponadto w latach 2030-2040 nasilg sie
niekontrolowane migracje ze stref konfliktow ipanstw
dysfunkcjonalnych. Wywiad wskazuje 11, panstw w ktdérych
mogg sie kumulowac¢ negatywne zjawiska klimatyczne
i polityczne — lIrak, Afganistan, Mjanma, Indie, Pakistan
i Korea Ptn. oraz Gwatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua
i Kolumbia. Niestabilno$¢ wewnetrzna na tle zmian klimatu
moze by¢ tez odczuwalna w Afryce Srodkowej, Iranie, kilku
prowincjach Chin imatych paistwach wyspiarskich na
Pacyfiku.

Plany wojskowe. Dokument Departamentu Obrony zawiera
wytyczne dla planowania wojskowego, ktére powinno
towarzyszy¢ zmianom klimatu. Przypomina o juz przyjetym
zestawie dyrektyw Pentagonu, zapowiadajgc podjecie tej

problematyki w ramach aktualizacji Strategii obrony
narodowej, Narodowe] strategii obronnej i strategii

dowddztw regionalnych sit USA. Raport odnotowuje skutki
huraganu Florence dla bazy lotniczej Tyndall imarines
w Camp Lejuene jako przyktady zniszczer infrastruktury
w efekcie gwattownych zjawisk pogodowych na skutek
zmian  klimatu. Podkresla rosngcy wptyw  kwestii
klimatycznych na kalkulacje rywali isojusznikéw oraz na
zadania, misje, instalacje, sprzet i mozliwosci sit USA. Jawna
wersja raportu zawiera jednak tylko uproszczong grafike
prezentujgca  ryzyka  spodziewane na  obszarach
odpowiedzialnosci poszczegdlnych dowddztw regionalnych.
W przypadku Dowddztwa Europejskiego (EUCOM) s3 to
zwiekszone potrzeby w zakresie pomocy humanitarnej
i katastrof naturalnych oraz Arktyka z jej nowymi wymogami
dla potencjalnych operacji wojskowych.

Raport Departamentu Obrony zapowiada uwzglednienie
zmian klimatu takze w tzw. planach ewentualnosciowych,
wytycznych odnosnie do operacji wojskowych oraz
w planach kierowania ibudzetowania sit zbrojnych USA.
Podkresla ponadto znaczenie partnerstwa iwspdtpracy
uwzgledniajgcej wptyw zmian klimatu na sytuacje regionalna
i bezpieczenstwo  sojusznikdw. Jako przyktad takiej
wspotpracy wspomina zatwierdzone juz dokumenty NATO,
takie jak Agenda bezpieczeristwa 2030 oraz Plan dziatania
w zakresie zmian klimatu i bezpieczenistwa z czerwca 2021 r.
Plany regionalne bedg wiec uwzglednia¢ — poza zadaniami
stricte wojskowymi — wsparcie dla dyplomacji iagencji
cywilnych oraz wtadz panstw sojusznikow i partneréow USA.

Pentagon zapowiada tez S$cistg wspodtprace analityczng
w zakresie zmian klimatu z wywiadem isrodowiskami
naukowymi. Budzet Departamentu Obrony ma ponadto
uwzglednia¢ w wiekszym niz dotychczas stopniu wptyw
zmian klimatu na efektywnos$¢ wojskowych sensorow,
zdolnosci sit powietrznych, mobilnos¢ sit lgdowych (np.
w warunkach monsundw w Azji) i w planach operacji
pomocy humanitarnej. Zgodnie ztymi zatozeniami
problematyka ta bedzie szerzej ina state wigczona do
planéw duzych ¢éwiczen oraz symulacji igier wojennych
w strukturach podlegtych Pentagonowi.

Whioski. Raporty administracji Bidena sg kolejnym etapem
przegladu dokumentéw strategicznych Biatego Domu
iinnych departamentéw. Potwierdzajg, iz niezaleznie od
uporania sie z pandemig COVID-19 oraz nastawienia na
rywalizacje z Chinami priorytetem polityki USA bedzie
spowolnienie iopanowanie skutkéw zmian klimatu.
Stosunek do tych kwestii byt i jest jednym z kryteriow obsady
wyzszych stanowisk w administracji Bidena, co tez spotyka
sie z oporem republikandéw w Kongresie.

Pierwszy tego typu raport wywiadu pokazuje, jak bardzo
zrozumienie globalnych idtugofalowych zjawisk staje sie
kluczowe dla unikniecia zaskoczenia nowymi zagrozeniami
dla obywateli lub intereséw USA. Cho¢ wywiad USA nie
formutuje polityki bezpieczedstwa panstwa, omawiane
w raporcie problemy lub punkty zapalne moga odciggaé
uwage kolejnych administracji od problemow
bezpieczenstwa Europy. Zwracajg uwage spodziewane
napiecia wojskowe w Arktyce zRosjg oraz misje
humanitarne w Azji, Afryce i na Bliskim Wschodzie. Nasilenie
migracji na skutek zmian klimatu w Ameryce taciniskiej moze
tez pozosta¢ kwestig silnie polaryzujacg amerykanskie
spoteczenstwo i scene polityczna.

Problemy zmian klimatu bedg coraz wazniejszym tematem
w stosunkach transatlantyckich i mogg by¢ nowym polem
wspotpracy USA z Polskg, wykraczajgc poza polityke obecnej
administracji i kwestie bezpieczenstwa wschodniej flanki
NATO. Raport Pentagonu zapowiada szersze uwzglednienie
tych zmian w planowaniu i ¢wiczeniach sit USA w Europie.
Przyjety wiosng Plan dziatania NATO w zakresie zmian
klimatu réwniez wyznacza zadania dla Sojuszu, wtym
doroczne oceny ich wptywu na zasoby, instalacje i misje,
adaptacje jego sit oraz ochrone srodowiska i redukcje gazéow
cieplarnianych. Sojusz ma takze opracowac osobny raport na
ten temat iuwzgledni¢ jego wnioski w tekscie Koncepcji
strategicznej NATO w 2022 r. Oile dosy¢ jasne wydajg sie
globalne implikacje dla planowania ewentualnych misji
pomocy humanitarnej sit USA iNATO, otyle dalszych
studiow wymagajg kwestie ,,zielonej obrony”, wtym
adaptacji szkolenia, standardéw, uzbrojenia isprzetu sit
panstw NATO do potrzeb ochrony srodowiska naturalnego.
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