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Interwencja w Iraku a prawo miedzynarodowe

Rafat Tarnogorski

Interwencja zbrojna Standéw Zjednoczonych oraz sprzymierzonych z nimi panstw
w Republice Iraku (operacja ,Iracka wolnos$¢”) bedzie miata wptyw na ewolucje pra-
wa miedzynarodowego. Niektére zmiany moga przybra¢ charakter norm prawno-
miedzynarodowych, z catg pewnoscia wptyng takze na praktyke panstw.

Zagadnieniem o kluczowym znaczeniu jest kwestia dopuszczalnosci uzycia sity
w stosunkach miedzy panstwami. Uzycie sity w prawie miedzynarodowym normujg
odpowiednie przepisy Karty Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 Karty
NZ celem Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest dazenie do utrzymywania poko-
ju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Narody Zjednoczone mogq podejmowaéd
zbiorowe $rodki dla zapobiegania i usuwania grézb przeciwko pokojowi i dla uchy-
lania aktéw agresiji lub innych zamachéw przeciwko pokojowi. Przy pomocy srod-
kow pokojowych i zgodnie z zasadami sprawiedliwo$ci i prawa miedzynarodowego,
organizacja powinna osiggac zatatwianie lub rozstrzyganie sporéw miedzynarodo-
wych albo sytuacii, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zaktdécenia pokoju. W celu za-
pewnienia szybkiej i skutecznej akcji, cztonkowie ONZ powierzyli Radzie Bezpie-
czehstwa gtéwng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa (art. 24 ust. 1 Karty NZ). Przystuguje jej prawo wydawania zalecen,
zgodnie z rozdziatem VI Karty — Pokojowe zafatwianie sporéw. Jezeli jednak Rada
Bezpieczeristwa stwierdzi, ze istnieje zagrozenie dla pokoju, zostat on naruszony
lub doszio do aktu agresji moze podjaé dziatania zgodnie z rozdziatem VIl Karty,
noszacym tytut Akcja w zwigzku z zagrozeniem pokoju, zakiéceniem pokoju lub
aktami agresji.

Jak pokazata praktyka, ocena co jest zagrozeniem, naruszeniem pokoju lub
agresjg, zalezy przede wszystkim od okoliczno$ci konkretnej sytuacji oraz stanowi-
ska, jakie w.tej sprawie zajmuja stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa. Zeby zapo-
biec eskalacji konfliktu, Rada Bezpieczeristwa moze wezwaé strony zainteresowa-
ne, zeby zastosowaly sie do takich srodkéw tymczasowych, jakie uzna za koniecz-
ne lub pozadane. Jednak powinna takze wyciagna¢ nalezyte wnioski z niezastoso-
wania sie do takich $rodkéw tymczasowych (art. 40 Karty NZ).

Zgodnie z art. 39 Karty NZ Rada Bezpieczenstwa stwierdza istnienie wszelkiej
okoliczno$ci, zagrazajacej pokojowi, zakitécenia pokoju albo aktu agresji, a nastep-
nie udziela zalecen lub postanawia, jakie $rodki nalezy przedsiewzigé, zgodnie z
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Zaliczenie Iraku przez Stany Zjednoczone do panstw tworzacych tzw. o$ zia,
stwarzajacych realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, ktére
uzasadnia podjecie nadzwyczajnych dziatan, mozna uznaé¢ za zbiezne z tezami
prezentowanymi na poczatku ubieglego wieku przez Gustawa Jellinka: ,tam, gdzie
stosowanie si¢ do prawa narodéw wchodzi w konflikt z istnieniem paristwa, (...) tam
ustepuje norma prawna (...): prawo narodéw istnieje dla parstw, a nie parstwa dla
prawa narodow”.

Mozna zaryzykowac¢ takze twierdzenie, ze kwestia rozbrojenia Iraku stanowi tylko
.Katalizator” przemian w stosunkach mledzynarodowych a interwencje w Iraku na-
lezy ujmowaé w szerszym kontekscie'. Wydaje sie, ze sytuacja, ktérej jestesSmy
Swiadkami stanowi ilustracje znanej w nauce prawa miedzynarodowego teorii
sprzecznych pradéw. Glosi ona, iz w prawie miedzynarodowym wspolistniejg normy
pochodzace z réznych okreséw rozwoju tego prawa, przyjmowane pod wplywem
réznych panstw, czasami obejmujace swym zasiegiem tylko niektore z nich. Moze
sie¢ zdarzyé, ze taka sama norma bedzie interpretowana odmiennie przez rézne
panistwa. W skrajnym przypadku wystapi¢ moze zjawisko réznicy miedzy teorig a
praktyka, sprowadzajgce sie do ominigcia niektérych norm. Pocigga to jednak za
sobg niekorzystne skutki dla prawa miedzynarodowego, doprowadzajagc w konse-
kwencji do obnizenia jego autorytetu.

Nie mozna jednak oddzieli¢ prawa miedzynarodowego od -polityki. Funkcjonuje
ono w konkretnym systemle swnatowym i reaguje na potrzeby uczestnikéw syste-
mu. Petni funkcje normujgca, nie posiada jednak charakteru absolutnego i podlega
ciggtemu ksztaftowaniu. Jak sie wydaje, obecnie jesteSmy uczestnikami takiego
procesu, ksztattujgcego norme pozwalajacg w znacznie szerszym stopniu, niz do-
tychczas, na oddzialywanie na obszarach pozostajacych pod suwerennoscig
panstw, przy spetnieniu okreslonych przestanek: realnej i bezposredniej grozby
uzycia przez te paristwa broni masowego razenia wobec innych parstw lub swoich
obywateli (co miatlo miejsce wobec obywateli irackich pochodzenia kurdyjskiego),
czy masowego gwalcenia praw cziowieka przez przestgpcze rezimy. Nie mozna
wykluczyé, ze modyfikacji moga ulec cele i zasady ONZ, redefinicji niektére znane
instytucje prawne, np. prawo do samoobrony, az do uznania prawa do uprzedzaja-
cego ataku w celu zapobiezenia realnemu i powaznemu zagrozeniu. Mozna sadzi¢,
ze bedzie to szczegdlnie widoczne w kwestlach w ktérych nalezy liczy¢ sie z od-
dziatywaniem najsilniejszych panstw w systemle
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