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Debata o Partnerstwie Wschodnim w kontekscie inwazji Rosji

na Ukraine

Elzbieta Kaca

Zmiany w relacjach UE z paristwami wschodniego s3gsiedztwa — wywofane agresjg Rosji na Ukraine —

podwazylty zasadnos¢ kontynuowania Partnerstwa Wschodniego (PW). Biatorus zdecydowata sie na

pogtebienie integracji z Rosjg, a Ukraina i Motdawia stracity zainteresowanie tym formatem, chcac jak

najszybciej rozpoczaé¢ negocjacje akcesyjne. By zmodyfikowa¢ PW, Unia powinna sukcesywnie wtgczacé

panstwa kandydackie do unijnych polityk ipomagac¢ zainteresowanym partnerom w dziedzinie

bezpieczenstwa. Kluczowe bedzie zapewnienie przez UE skutecznej realizacji pomocy gospodarczej oraz

dalsze wspieranie rozwoju spotfeczenstwa obywatelskiego w paristwach PW.

W reakcji na inwazje dokonang przez Rosje UE zaczeta udziela¢
Ukrainie wsparcia humanitarnego igospodarczego, a takze
pomocy wojskowej. W czerwcu br. przyznata jej i Motdawii
status krajow kandydujagcych do UE, awobec Gruzji
zadeklarowata gotowos¢ zaoferowania takiego statusu pod
warunkiem realizacji reform w dziedzinie dobrego rzadzenia.
Wywotato to debate o modyfikacji PW, ktdre obejmuje relacje
Unii z tymi trzema paristwami oraz z Armenia, Azerbejdzanem
i Biatorusig. W sierpniu br. miato miejsce nieformalne spotkanie
ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE oraz
Ukrainy, Motdawii iGruzji, dotyczace m.in. przysztosci PW,
a w listopadzie — spotkanie ze Swiattang Cichanouska na temat
polityki UE wobec rezimu tukaszenki oraz wsparcia
biatoruskiego spoteczenstwa.

Relacje UE z panstwami PW w kontekscie wojny. W zwigzku
z uzyskaniem statusu kandydatow do UE Ukraina i Motdawia sg
objete procedurami polityki rozszerzenia. Aby otworzy¢
negocjacje akcesyjne, muszg spetni¢ okreslone warunki,
a panstwa cztonkowskie jednomyslnie zgodzi¢ sie na ten krok.
UE powiaze realizacje reform wymaganych w procesie akces;ji
Ukrainy z jej odbudowsg, korzystajac z nowych mechanizméw
finansowych i koordynacyjnych. Priorytetem UE jest
zapewnienie Ukrainie pomocy militarnej i humanitarnej oraz
dtugoterminowych pozyczek (zadeklarowanych przez UE
18 mld euro w2023r.). Co do Motdawii pilng kwestig jest

zazegnanie  trwajgcego od jesieni 2021r.  kryzysu
energetycznego  wywotanego  przez  Rosje,  ktdrego

konsekwencjami sg niedobory gazu, wysokie ceny pradu
i wzrost inflacji do poziomu ponad 30% w listopadzie br.
Utrudnia to proeuropejskim wtadzom realizacje reform ijest
jednym z czynnikdw obnizajacych poparcie spoteczenstwa dla
rzadu. UE udzielita dotychczas Motdawii pomocy w wysokosci
ok. 210 mIn euro, m.in. na zakupy gazu, a w listopadzie
zadeklarowata kolejny pakiet wsparcia w wysokosci 250 min
euro. Co istotne, wcelu poprawy sytuacji gospodarczej UE
przyspieszyta integracje Ukrainy i Motdawii z unijnym rynkiem
wewnetrznym (patrz tabela).

Relacje UE z Gruzjg pozostajg w impasie ze wzgledu na niechec
gruzinskich wtadz do realizacji reform oraz zazegnania konfliktu
politycznego miedzy partig rzadzacg Gruzinskie Marzenie
a opozycja. Integracja z UE i NATO pozostaje jednak gtéwnym
kierunkiem polityki zagranicznej Gruzji i cieszy sie poparciem
ponad 80% obywateli. Wtadze sg zainteresowane szczegdlnie
zwiekszaniem pomocy UE przeznaczonej na infrastrukture
iinwestycje.

Dla Gruzji iMotdawii utrzymywanie dobrych relacji z UE
pozostaje wazne ze wzgledu na sytuacje bezpieczenstwa.
W Abchazji i Osetii Ptd. znajdujg sie bazy wojskowe Rosji, a na
terenie Naddniestrza stacionujg rosyjskie wojska — moze to
umozliwi¢ Rosji przeprowadzenie szybkiej ofensywy w tych
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panstwach. Zdolnosci obronne zaréwno Gruzji, jak i Motdawii
s3 niewielkie, wzwigzku z czym oczekuja one zwiekszonej
pomocy UE w tej dziedzinie.

Z pozostatych panstw PW jedynie Armenia poszukuje
zacies$nienia wspotpracy z UE, zwtaszcza po przegranej wojnie
z Azerbejdzanem w Gérskim Karabachu w 2020 r. Ze wzgledu
na jej uzaleznienie gospodarcze i w dziedzinie bezpieczeristwa
od Rosji, moze jednak tylko wybidrczo podejmowacé kooperacje
zUnig. Azerbejdzan niezmiennie pozostaje zainteresowany
utrzymywaniem dobrych relacji gospodarczych z UE, ajego
pozycja jako partnera UE wzmocnita sie ze wzgledu na
zwiekszenie dostaw gazu do Unii. Udziat Biatorusi w PW
pozostaje  zawieszony, ale UE wspiera biatoruskie
spoteczenstwo  obywatelskie. Rezim  tukaszenki jest
sojusznikiem Rosji i udostepnia rosyjskim wojskom terytorium
Biatorusi do prowadzenia dziatart militarnych przeciw Ukrainie.

Debata na temat przysztoéci PW. Wewnatrz Unii dyskusja
dotyczy kontynuowania PW. Stanowiska panstw cztonkowskich
s powigzane m.in. zich stosunkiem do polityki rozszerzenia.
Panstwa popierajgce rozszerzenie UE wjej wschodnim
sgsiedztwie, czyli m.in. Polska, Szwecja, Czechy ipanstwa
battyckie uwazajg, ze nalezy kontynuowaé PW, ale
zmodyfikowa¢ jego tres¢. Ukraina iMotdawia w procesie
akcesyjnym mogtyby wykorzystywaé mechanizmy realizacji
umow stowarzyszeniowych (np. Rade Stowarzyszenia). Rosja
mogtaby wykorzysta¢ wycofanie sie UE zPW do eskalacji
agresywnej polityki w regionie. Zwolennicy PW argumentujg
takze, ze format przyczynia sie do dialogu politycznego miedzy
Armenig a Azerbejdzanem iodgrywa duzg role we wsparciu
spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza na Biatorusi.

Panstwa sceptyczne wobec rozszerzenia nie podwazajg
oficjalnie PW, preferujg jednak rozwdj luzniejszego formatu
kooperacji UE z panstwami wschodniego sgsiedztwa. W Swietle
dyskusji o akcesji Ukrainy do Unii Francja z poparciem m.in.
Holandii, Austrii i Wtoch zaproponowata w maju br. powstanie
nowe;j inicjatywy — Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP).
Postulowata, ze ze wzgledu na zmieniong architekture
bezpieczenstwa oraz impas polityki rozszerzenia potrzebny jest
miedzyrzagdowy format wspotpracy z panstwami sgsiedzkimi
UE, gdzie beda podejmowane najwazniejsze dla UE kwestie
strategiczne. Rada Europejska w czerwcu br. zaakceptowata ten
pomyst zzastrzezeniem, ze EWP nie zastgpi polityki
rozszerzenia. 6 pazdziernika odbyt sie szczyt EWP z udziatem
przywddcédw wszystkich panstw cztonkowskich oraz Wielkiej
Brytanii, Turcji, Norwegii, panstw zregionu Batkanow
Zachodnich i PW (oprdcz Biatorusi). Spotkanie nie przyniosto
konkretnych rezultatow, ale format bedzie rozwijany.

Gruzja, Motdawia i Ukraina oczekujg dostosowania inicjatywy
PW do nowych potrzeb. Oficjalnie podtrzymujg udziat w PW,
ale chca dalszej integracji z rynkiem wewnetrznym UE. Ukraina
planuje integracje z rynkiem telekomunikacyjnym i cyfrowym,
dla Motdawii wazny jest dostep do funduszy pomocy
przedakcesyjnej (IPA). Gruzja z kolei podkresla duze znaczenie

zwiekszenia pomocy gospodarczej.

Perspektywy i rekomendacje. Prezydencja Szwecji w Radzie UE
w 2023 r. bedzie kontynuowata debate o modyfikacjach PW.
Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatarh Zewnetrznych
przedstawig zapewne propozycje zmian. Najprawdopodobniej
UE zdecyduje o kontynuacji PW, ale dostosuje je do nowej
sytuacji. Wyzwaniem bedzie znalezienie synergii miedzy EWP
iPW, ktére mogg by¢ konkurencyjne ze wzgledu na udziat
panstw wschodniego sasiedztwa w obu inicjatywach. By
uzupetni¢ PW, EWP mogtaby podja¢ sie wspotpracy
w dziedzinie zwiekszania odpornosci UE i panistw sgsiedzkich na
zagrozenia hybrydowe, m.in. w kwestii infrastruktury
krytycznej.

Modyfikujac PW, UE moze dostosowac programy budowania
zdolnosci administracji publicznej (np. twinning, TAIEX, staze
w instytucjach UE) do potrzeb panstw kandydujacych. Wazne
bedzie zaangazowanie urzednikow z panstw, ktére weszty do
UE w 2004 r. i pdzniej. UE powinna kontynuowac stopniowe
wtgczanie Motdawii i Ukrainy do unijnego rynku wewnetrznego
wramach umoéw stowarzyszeniowych. Najpilniejsza jest ich
petna integracja z rynkiem energetycznym UE, w tym budowa
interkonektoréw. By zwiekszy¢ wymiane handlowg z UE,
kluczowe bedzie catkowite i state zniesienie cet na towary oraz
rozbudowa infrastruktury transportowej, szczegdlnie na granicy
z UE. Po rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych UE moze fgczy¢
wymaganie realizacji stawianych warunkdéw z zachetami. Mogg
one dotyczy¢ wigczania tych panstw do kolejnych unijnych
polityk, np. liberalizacji nowych sektoréw ustug, przeptywu
0sob, czesciowego objecia ich wspdlng polityka rolng czy
spojnosci. Mimo ze te zmiany bytyby kontrowersyjne dla wielu
panstw UE, przyczynityby sie do stabilnosci regionu. W relacjach
z Gruzjg UE powinna konsekwentnie podkresla¢ koniecznosé¢
przeprowadzenia reform wymaganych do uzyskania statusu
kandydata, ale tez zwiekszy¢ wsparcie dla NGO monitorujgcych
dziatania wifadz iuswiadamiajgcych spoteczenstwo w tej
dziedzinie. UE mogtaby opracowaé tez dtugofalowy plan
pomocy Ukrainie, Gruzji i Motdawii w sferze bezpieczeristwa.
W odniesieniu do wszystkich paistw PW priorytetem powinno
pozostaé wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez
skuteczna realizacje planu gospodarczego i inwestycyjnego oraz
wsparcie spofeczeristwa obywatelskiego, m.in. sukcesywne
zwiekszanie funduszy realizowanych lokalnie.
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Tabela
Integracja Motdawii i Ukrainy z rynkiem wewnetrznym UE po lutym 2022 r.

Motdawia

marzec — Motdawia zsynchronizowata sie¢ elektroenergetyczng z unijng

czerwiec — UE zliberalizowata transport drogowy

lipiec— UE zliberalizowata handel siedmioma produktami rolnymi: pomidorami, czosnkiem, winogronami stotowymi,
jabtkami, wisniami, sliwkami i sokiem winogronowym

pazdziernik — Motdawia uzyskata wzajemne uznawanie upowaznionych przedsiebiorcow (AEO) z UE

Ukraina

marzec — ukrainscy uchodzcy w UE zyskali dostep do rynku pracy isystemu edukacji, mieszkan oraz innych
Swiadczen, w tym zdrowotnych i socjalnych na mocy czasowej dyrektywy o tymczasowej ochronie

marzec — Ukraina zsynchronizowata_siec elektroenergetyczng z unijng

czerwiec — UE zniosta cta w handlu wszystkimi towarami na okres roku

czerwiec — UE zliberalizowata zasady transportu drogowego dla ukraifiskich przewoznikdw, m.in. znoszac wymag
pozwolen

wrzesien — wedtug postanowien Rady Stowarzyszeniowej UE—Ukraina kolejnym celem jest dalsza integracja z UE
rynku telekomunikacyjnego i cyfrowego oraz wejscie Ukrainy do jednolitego obszaru ptatniczego w euro (SEPA).

pazdziernik — Ukraina przystgpita do wspdlnego systemu tranzytowego (upraszcza procedury celne)
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