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Ukrainskie plany powojennej odbudowy

Maria Piechowska

Mimo trwajacych dziatan militarnych Ukraina przygotowuje sie juz do odbudowy. Koncepcja

przedstawiona przez ukrainskie wtadze w lipcu br. w szwajcarskim Lugano zaktada nie tylko rekonstrukcje

zniszczonych obiektow, ale i catosciowa transformacje panistwa i gospodarki. Dotychczas nie udato sie

zapewni¢ dostatecznego finansowania, wyzwaniem bedzie tez koordynacja tak szerokiego

przedsiewziecia. Wczesne zaplanowanie dziatan niezbednych do rekonstrukcji zwieksza szanse jej

powodzenia i wzmacnia ukrainskie morale. Umozliwia tez partnerom Ukrainy, w tym Polsce, lepsze

przygotowanie do udziatu w odbudowie.

Dziatania militarne, ktére wecigz trwajg na Ukrainie, majg
destrukcyjny wptyw na jej gospodarke. Wedtug ukrainskich
szacunkdw same straty materialne powstate w wyniku
rosyjskiej inwazji siegnety we wrzesniu br. 127 mld dol. Na te
sume sktadaty sie m.in. wartos¢ uszkodzonych budynkéw
mieszkalnych  (ok. 40%), infrastruktury transportowej
(ok. 38%), edukacyjnej i medycznej, a takze utracony majatek
przedsiebiorstw. Wiekszos¢ kalkulacji strat wykonana byta
jednak przed atakami na ukrainskg infrastrukture
energetyczng. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje,
ze PKB Ukrainy skurczy sie w biezgcym roku nawet o 35%.

Narodowy Plan Odbudowy Ukrainy. 21 kwietnia 2022r.
prezydent Wotodymyr Zetenski zatwierdzit powofanie
Narodowej Rady Odbudowy Ukrainy ze Skutkéw Wojny,
w sktad ktérej weszli m.in. ministrowie, prezes banku
centralnego i ok. 2,5 tys. ekspertow z réznych dziedzin. Rada
przygotowata projekt Narodowego Planu Odbudowy Ukrainy
(NPOU) iprzedstawita go na poczatku lipca br. w trakcie
miedzynarodowej konferencji w Lugano. Plan zakfada nie
tylko odbudowe ze zniszczen wojennych, ale tez
transformacje imodernizacje panstwa i gospodarki.
Gtownymi celami sg integracja europejska i peten dostep do
rynkébw UE iG7, stworzenie s$rodowiska sprzyjajgcego
rozwojowi przedsiebiorczosci  (reformy  priorytetowych
sektoréw gospodarki, budowa silnego kapitatu ludzkiego
i efektywnej infrastruktury), stabilnos¢ makrofinansowa oraz
odporno$¢ na  zagrozenia  wobec  bezpieczenstwa

narodowego. Reformy iodbudowa miatyby zapewni¢ co
najmniej 7-procentowy wzrost gospodarczy w perspektywie
najblizszej dekady ipozwoli¢ Ukrainie znalezé sie wsrdd
25 panstw sklasyfikowanych najwyzej w rankingach Banku
Swiatowego — Human Capital Index (wskaznik zwrotu
inwestycji w kapitat ludzki) i Economic Complexity Index
(mierzacy m.in. dywersyfikacje eksportu).

Rekonstrukcja itransformacja zostaty wycenione tgcznie na
750 mld dolaréw wramach 15 programéw. Najwieksze
i najdrozsze obejmuja odtworzenie i modernizacje
mieszkalnictwa i infrastruktury cywilnej (szacowane koszty to
150-250 mld dol.) oraz rozbudowe zaplecza transportowego
wraz z jego integracjg z UE (120-160 mld dol.). Ukrainski rzad
przewiduje, ze gtdwnym zZrédtem finansowania bedg panstwa
i organizacje partnerskie — 250-300 mld ma pochodzi¢
z grantéw, akolejne 200-300 mld z kredytow. Prywatne
inwestycje mogtyby przynies¢ ponadto do 250 mid dol.
Ukraina oczekuje tez, ze czes¢ funduszy mogtaby pochodzi¢
zzamrozonych na Zachodzie aktywdéw Rosji irosyjskich
oligarchéw oraz z reparacji wojennych. Odbudowa miataby sie
odbywac na dwéch ptaszczyznach — regionalnej, korzystajgce;j
z odpowiedzialnosci partneréw zagranicznych za rewitalizacje
poszczegdlnych regionéw, oraz branzowej — poprzez
konkretnych inwestorow zagranicznych.

Z perspektywy Ukrainy konferencja w Lugano nie przyniosta
konkretnych deklaracji spotecznosci miedzynarodowej — ani
finansowych, ani dotyczacych architektury pomocy. Zostaty
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jedynie omdéwione ukrainskie plany, a panstwa uczestniczace
wyrazity poparcie dla idei odbudowy. Uchwalono ogdlne
zasady, wedtug ktérych rekonstrukcja ma sie odbywac,
m.in. zasade koncentracji na reformach wewnetrznych,
przejrzystosci i poszanowania prawa. Bardziej szczegétowych
ustalen zabrakto tez podczas kolejnej konferenciji,
zorganizowanej w Berlinie w pazdzierniku br. pod patronatem
G7 i Komisji Europejskiej. Chociaz oba spotkania nie daty
wymiernych efektéw, jednym zceléw Ukrainy, obok
przedstawienia planu, byto podtrzymanie zainteresowania

panstw  partnerskich  oraz  podkreslenie  kierunku
euroatlantyckiego iciggtosci reform. Priorytetem dla
zainteresowanych stron jest obecnie wsparcie

makrofinansowe pozwalajgce na funkcjonowanie Ukrainy
oraz dostawy broni.

Wyzwania. Przedtuzajgca sie wojna wyniszcza Ukraine.
Potencjalne straty bedg duzo wieksze niz szacowano do tej
pory, a priorytetem jest naprawa zniszczen, zwtaszcza
infrastruktury krytycznej. Wyzwaniem jest tez kwestia
logistyki. Rosyjska blokada ukrairiskiego wybrzeza sprawia, ze
wiekszo$¢ szlakéw handlowych prowadzi obecnie przez
niedostatecznie rozwinieta infrastrukture drogowg i kolejowg
przez zachodnig ipotudniowo-zachodnig granice, atzw.
umowa zbozowa dotyczy mozliwosci eksportu przez Morze
Czarne tylko produktéw rolnych.

Walka z korupcjg iskuteczne dokonczenie reformy
sagdownictwa sg niezbedne do przyciggniecia darczyncow,
zaangazowania inwestorow prywatnych iefektywnego
wydawania funduszy na odbudowe. Przeprowadzenie tych
reform jest jednym z zatozern NPOU i jest zgodne z zaleceniami
Komisji Europejskiej, ktéra rekomenduje przyznanie Ukrainie
statusu kandydata do UE. Ukraina poczynita juz kroki formalne
— wczerwcu br. Rada Najwyzsza przyjeta Strategie
Antykorupcyjng na lata 2021-2025, a wlipcu udato sie
powota¢ szefa prokuratury antykorupcyjnej (Oteksandra
Ktymenke). Ciggle jednak nieobsadzone jest np. stanowisko
szefa Narodowego Biura Antykorupcyjnego. Do
najwazniejszych elementéw walki z korupcjg nalezy daleko
posunieta cyfryzacja panstwa, w tym wprowadzenie systemu
zamowien publicznych ProZorro. Wyzwaniem pozostaje
dziatalnos¢ organdow Scigania w zakresie walki z korupcjg
i faktyczne wdrazanie polityki antykorupcyjne;.

Ukrainski plan odbudowy jest bardzo obszerny, ale
jednoczesnie nadal brakuje konkretéw co do instytucji
odpowiedzialnej za jego koordynacje. Podobnie jest z kwestig
pozyskiwania funduszy. Jeszcze w kwietniu prezydent Zetenski
zapowiedziat stworzenie Funduszu Odbudowy, ktéry jednak
nadal nie funkcjonuje. Dziata z kolei kilka innych narzedzi,
m.in. fundusz w ramach programu prezydenckiego United24,
ktéry jest skierowany do prywatnych darczyficéw.

Szanse. Konsensus polityczny ispoteczny  dotyczacy
euroatlantyckiej drogi Ukrainy jest okazja do kompleksowej
modernizacji panstwa i stworzenia podstaw
dtugoterminowego wzrostu ekonomicznego. Wypetnienie
ambitnych zatozern NPOU dotyczgcych reform i wzmocnienia
gospodarki bytoby istotnym argumentem w negocjacjach
akcesyjnych z UE, ale tez stworzytoby mozliwos¢ skutecznego
funkcjonowania panstwa nawet w razie braku mozliwosci
szybkiego osiggniecia cztonkostwa. W krotszej perspektywie
powigzanie przez potencjalnych darczyicéw, wtym UE,
przekazywania czedci funduszy zrealizacig reform moze
przetozy¢ sie na skuteczng walke zkorupcja. Zerwanie
stosunkow z Rosjg i przeorientowanie gospodarki na inne
rynki, wtym unijny, jest dodatkowym impulsem do
kontynuowania integracji z rynkiem wewnetrznym UE oraz
trwatego  pofaczenia  zeuropejska  siecig  korytarzy
transportowych.

W procesie rekonstrukcji wazng role bedzie odgrywat wymiar
spoteczny. Wielka mobilizacja spoteczenstwa obywatelskiego
juz teraz wspiera wysitek obronny panistwa. Dalsze
zaangazowanie Ukraincow i ich determinacja bedg sita
napedowg reform — zaréwno na poziomie oddolnej kontroli
urzedow centralnych i samorzadowych, jak iwdrazania
projektow rekonstrukcji panstwa. Planowane wzmocnienie
kapitatu ludzkiego Ukrainy moze sie dodatkowo pozytywnie
przetozy¢ nie tylko na gospodarke, ale m.in. na powojenne
powroty z uchodzstwa, a wiec na ztagodzenie negatywnych
skutkéw  demograficznych  wojny.  Odbudowa  czesci
infrastruktury — lub nawet rozpoczecie prac jeszcze w trakcie
dziatat wojennych — bedzie podtrzymywac ukrairiskie morale.

Perspektywy dla Polski. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
Polski udana odbudowa Ukrainy oznacza¢ bedzie przede
wszystkim stabilnosé¢ sgsiedztwa. Z ekonomicznego — jest
szansg nha udziat polskich przedsiebiorstw iinwestorow
w rekonstrukcji i wzmocnienie eksportu na ukrainski rynek.
Szacunki Banku Pekao wykazujg, ze tgczne korzysci z polskiego
zaangazowania mogtyby siegng¢ ok. 172-188 mld ztotych.
Szczegdlnie duzy potencjat miataby branza rafineryjna,
energetyczna oraz budownicza i wytwarzajgca na jej potrzeby
réznego rodzaju materiaty branza przetwdrcza.

Polskie  doswiadczenie  transformacji i modernizacji
gospodarczej, a przede wszystkim bliskos¢ geograficzna mogg
by¢ istotne w procesie odbudowy iutatwi¢ polskie
zaangazowanie. Ukraifnska sympatia do Polakéw czy ustawa
o specjalnym  statusie polskich obywateli (zwtaszcza
zagwarantowane w niej prawo pracy i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach, jak
obywatele Ukrainy) mogg by¢ dodatkowym utatwieniem dla
polskich przedsiebiorcow.
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