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Strefa Schengen — przystgpienie Chorwacji i wyzwania

dalszego rozszerzenia

Jolanta Szymarniska

W grudniu br. ministrowie spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jednogtosnie

poparli rozszerzenie strefy Schengen o Chorwacje. Jednoczes$nie Rada UE nie zgodzifa sie na cztonkostwo

Rumunii i Butgarii. W odniesieniu do pierwszego z tych panstw sprzeciw wyrazita Austria, a drugiego —

zarowno Austria, jak i Holandia. Cho¢ sprawne wigczenie Chorwacji do Schengen moze ostabi¢ argumenty

przeciw dalszemu rozszerzeniu, uzyskanie zgody na cztonkostwo innych kandydatéw bedzie bardzo

trudne bez gtebokich reform catego systemu i polityki migracyjnej UE.

Akcesja Chorwacji do Schengen jest pierwszym rozszerzeniem
strefy bez kontroli granicznych od 2011 r., kiedy do grona
cztonkow dotgczyt Liechtenstein. Jest to tez pierwsze
powiekszenie tego obszaru od serii kryzyséw migracyjnych
i pandemicznego, ktére nadszarpnety wzajemne zaufanie
cztonkdw, ostabiajgc spojnosé Schengen.

Droga Chorwacji do Schengen. Na podstawie umowy
o przystgpieniu do Unii Europejskiej z 2011 r. Chorwacja
rozpoczeta wdrazanie dorobku prawnego Schengen po akcesji
w lipcu 2013 r. Niespetna dwa lata pdZniej, w marcu 2015 r.,
zadeklarowata gotowos$¢ poddania weryfikacji stosowanie
dorobku prawnego strefy na swoim terytorium. Proces
ewaluacji prowadzity zespoty ekspertéw Komisji Europejskiej
(KE) i panstw cztonkowskich od czerwca 2016 r. do maja
2019 r. Oceniaty one Chorwacje pod katem m.in. ochrony
danych, wspétpracy policyjnej, polityki wizowej i powrotéw,
zarzadzania granicami, wdrozenia Systemu Informacyjny
Schengen (SIS), przepiséw dotyczacych broni palnej oraz
wspotpracy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Rekomendacje ekspertéw skutkowaty realizowaniem przez
Chorwacje dziatan dostosowawczych. Dotyczyty one
m.in. sgdownictwa (np. reforma kryteriow powotywania
iawansu sedzidw), systemu przeciwdziatania korupcji
(zintensyfikowanie $Sledztw prowadzonych przez takie
instytucje, jak Biuro ds. Zwalczania Korupcji i Przestepczosci
Zorganizowanej (USKOK) czy jednostka policji specjalizujgca
sie w zwalczaniu korupcji i przestepczosci zorganizowane;j

(PNUSKOK), a takze ochrony praw cztowieka (np. stworzenie
mechanizmu monitorowania praw cztiowieka w ramach
operacji granicznych). W efekcie tych dziatan 22 pazdziernika
2019 r. KE uznata, ze Chorwacja podjeta kroki niezbedne do
spetnienia warunkéw koniecznych do stosowania wszystkich
odpowiednich czesci dorobku Schengen. 10 listopada 2022 r.
pozytywna opinie w tej sprawie wydat Parlament Europejski
(PE), a 8 grudnia 2022 r. Rada UE zdecydowata o przyjeciu
Chorwacji do Schengen.

1 stycznia 2023 r. zostang zniesione kontrole oséb na
wewnetrznych granicach lgdowych i morskich miedzy
Chorwacjg a pozostatymi panstwami strefy Schengen, a takze
wszelkie ograniczenia w zakresie stosowania przez to panstwo
SIS. Granice tego panstwa z Serbig, Bosnig i Hercegowing oraz
Czarnogdrg stang sie zewnetrznymi granicami Schengen.
26 marca znikng zas kontrole na lotniskach miedzy Chorwacja
a pozostatymi panstwami strefy.

Panstwa oczekujgce na akcesje. W kolejce do Schengen wcigz
pozostajg Butgaria, Rumunia i Cypr. Ich cztonkostwo jest
przewidywane na podstawie umoéw o akcesji do UE. Mimo ze
nastgpita ona znacznie wczesniej niz w przypadku Chorwacji,
dotaczenie tych panstw do Schengen wcigz nie uzyskato
aprobaty pozostatych cztonkéw strefy.

Zgodnie z Aktem przystgpienia z 2005 r. Butgaria i Rumunia
rozpoczety proces wdrazania przepiséw Schengen wraz
z akcesjg do UE w styczniu 2007 r. Proces ewaluacji ich
postepow rozpoczat sie w 2009 r. W czerwcu 2011 r. zaréwno
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Rada, jak i PE uznaty, ze wdrazanie przepiséw zakonczyto sie
sukcesem. Pomimo pozytywnej oceny Rada przez ponad
dekade nie podjeta decyzji w sprawie akcesji tych panistw do
strefy. W celu przefamania impasu, Butgaria i Rumunia
w marcu 2022 r. zaprosity zespot ekspertéw koordynowany
przez Komisje, by ponownie przeanalizowat stosowanie
przepisow Schengen na ich terytorium. Cho¢ misja
ewaluacyjna przybyta na Zzyczenie obu panstw, ktéra
prowadzita dziatania w pazdzierniku 2022 r., nie
zdiagnozowata probleméw ze stosowaniem przepisow
Schengen w Rumunii i Butgarii, a oba kraje poczynity szereg
zabiegow dyplomatycznych na rzecz przekonania panstw
nieprzychylnych rozszerzeniu, sprawa ich cztonkostwa wcigz
pozostaje w zawieszeniu.

Przystapienie Cypru do strefy Schengen jest problematyczne
ze wzgledu na podziat terytorium wyspy od 1974 r. W maju
2019 r. kraj ten zadeklarowat chec przystgpienia do strefy
i gotowos¢ poddania sie ocenie stosowania dorobku
Schengen. Aktualnie zespot ekspertéw KE prowadzi ewaluacje
— od listopada 2020 r. dziatato kilka misji monitorujgcych,
a w sierpniu KE zaproponowata wtgczenie kraju do SIS.

Krytyka dalszego rozszerzenia. Argumenty oponentow
dalszego rozszerzenia Schengen dotyczg zaréwno sytuacji
w panstwach kandydujacych, jak i kondycji samej strefy.
Zchwilg akcesji do UE KE objeta Butgarie i Rumunie
mechanizmem wspotpracy i weryfikacji (MCV) w celu
monitorowania postepow reformy sadownictwa oraz
zwalczania korupcji, a w przypadku Butgarii takze
przestepczosci zorganizowanej. Cho¢ formalnie mechanizm
nie jest zwigzany z Schengen, niewystarczajgce postepy we
wdrazaniu zalecen KE w jego ramach stanowig argument dla
przeciwnikéw akcesji. W grudniowym gtosowaniu skorzystata
z niego Holandia, prezentujgca na forum UE pryncypialne
stanowisko w kwestii praworzgdnosci, uzasadniajgc sprzeciw
wobec przyjecia Butgarii w poczet cztonkow strefy.

Austria argumentuje, ze brak zgody na rozszerzenie wynika
przede wszystkim z wewnetrznych stabosci strefy. Po serii
kryzyséw wiele panstw cztonkowskich, w tym Austria,
utrzymuje kontrole na wybranych odcinkach granic
wewnetrznych, przedtuzajac ich obowigzywanie ponad limity
przewidziane w kodeksie granicznym Schengen. Bez
porozumienia w sprawie reformy catej strefy, ktdrej zatozenia
przedstawita KE w czerwcu 2022 r., kraj ten nie przewiduje
zmiany stanowiska co do dalszego rozszerzenia, tym bardziej
ze wedtug austriackiego rzadu pogarsza sie sytuacja
migracyjna na prowadzacym do UE szlaku batkarnskim, czego
efektem jest wzrost liczby niezarejestrowanych migrantow
przybywajgcych do Austrii (ok. 75 tys. oséb w tym roku).
Rozwdj wyzwan migracyjnych na szlaku batkanskim

potwierdzajg dane Frontexu — w okresie od stycznia do
listopada br. zarejestrowano tam 139 tys. proéb
nieuregulowanego przekroczenia granicy, czyli trzykrotnie
wiecej niz w tym samym okresie w 2021 r. Obaw Austrii
zwigzanych z rozwojem kryzysu w tym regionie nie
zredukowato przedstawienie przez KE 5 grudnia nowego
planu dziatania dla Batkandéw Zachodnich. Zaktada on
wzmocnienie zarzadzania granicami, przyspieszenie procedur
azylowych i wsparcie zdolnosci recepcyjnych panistw
batkanskich, zwalczanie przemytu ludzi, wzmocnienie
wspoétpracy na rzecz readmisji i powrotdow oraz zmiany
w polityce wizowe;j.

Whioski i perspektywy. Zgoda na cztonkostwo Chorwacji
w Schengen, przy jednoczesnym sprzeciwie dla akcesji Butgarii
i Rumunii, skutkuje szeregiem wyzwan. Przede wszystkim
podwaza zaufanie do unijnych mechanizmdéw technicznej
i prawnej ewaluacji zdolnosci panstw kandydujgcych do
cztonkostwa, nadajgc prym argumentacji politycznej w tej
sprawie. Zgoda na cztonkostwo Chorwacji w Schengen byta
powigzana z wczesniejszg decyzjg Rady o wigczeniu tego kraju
do strefy euro z poczatkiem 2023 r. Zniesienie kontroli
granicznych ma znaczenie dla gospodarki, zatem blokada
cztonkostwa Chorwacji w Schengen mogtaby miec
niekorzystny wptyw na unie walutowa.

Mimo ze Butgaria i Rumunia zabiegajg zaréwno o cztonkostwo
w strefie euro, jak i Schengen, a rozpoczynajaca sie w styczniu
2023 r. prezydencja Szwecji planuje szybki powrdt do
gtosowania w sprawie akcesji tych panstw do strefy bez
kontroli granicznych, przetamanie oporu przeciwnikow
rozszerzenia bedzie trudne. Nieufno$¢ wobec unijnych
mechanizméw oceny kandydatéw do cztonkostwa jest
kolejnym, po watpliwosciach zwigzanych z mozliwosciami
ochrony granic przez niektdrych cztonkéw, przejawem kryzysu
strefy, chetnie wykorzystywanym w  wewnetrznych
rozgrywkach  politycznych  Poszukiwanie  kompromisu
w sprawie akcesji Butgarii i Rumunii zwiekszy presje na
przyspieszenie reform kodeksu granicznego Schengen i unijnej
polityki azylowej. Nie bez znaczenia pozostanie rozwdj sytuacji
migracyjnej na szlaku batkanskim i postepy we wdrazaniu
planu dziatania UE dla Batkandw Zachodnich.

W interesie Polski jest wtgczenie Butgarii i Rumunii do
Schengen i przeciwdziatanie podziatom, jakie narosty w UE
w zwigzku z blokadg ich akcesji. Kompromis pozwalajacy na
powiekszenie strefy nie powinien jednak otwiera¢ drogi do
dalszego zwiekszania mozliwosci przywracania kontroli
wewnetrznych bez wypracowania mechanizmow
solidarnosciowych odcigzajgcych systemy azylowe panstw
frontowych.
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