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Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1483
W sprawie [raku z dnia 22 maja 2003 r.

Janusz Dolega, Beata Gérka-Winter

W dniu 22 maja Rada Bezpieczernistwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1483 w sprawie
Iraku. Jej projekt zostat przygotowany przez Stany Zjednoczone, Zjednoczone Kro-
lestwo oraz Hiszpanie. Za jej przyjeciem gtosowato 14 cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa (w tym wszyscy stali czionkowie RB). Syria nie brata udziatu w glosowaniu,
jednak w dniu 23 maja wyrazita poparcie dla nowej rezolucji. USA i ZK zgodzily sie
na wprowadzenie do pierwotnego projektu okoto 90 poprawek, w zamian jednak
uzyskaty mandat ONZ na administrowanie gospodarkg irackg do czasu wylonienia
nowego irackiego rzadu.

Tekst dokumentu jest bardzo obszerny, zawiera 27 punktéw. Najwazniejsze usta-
lenia rezolucji dotycza: kwestii suwerenno$ci i integraino$ci terytorialnej Iraku, usta-
nowienia wiladzy okupacyjnej w Iraku oraz jej zadan, ustanowienia Funduszu Roz-
woju, obowigzkéw ONZ w kwestii odbudowy Iraku, mozliwosci zaangazowania in-
nych panstw i instytucji (w tym przede wszystkim instytuciji finansowych) w odbudo-
we Iraku, zniesienia sankcji gospodarczych wobec Iraku.

1) W rezolucji potwierdzono suwerennos$¢ i integralno$é terytorialna Iraku.
Prawdopodobna jest zatem realizacja amerykanskiego planu utworzenia z Iraku
tréjcztonowej federacji sunnicko-szyicko-kurdyjskiej, chociaz, jesli utrwali sie
podziat na 4 strefy stabilizacyjne, moze zosta¢ réwniez zrealizowany wariant fe-
deracji czteroczionowej. Rezolucja nie zawiera zadnych szczegoétowych ustalen
w kwestii przyszlego statusu irackiego Kurdystanu.

2) W rezolucji Stany Zjednoczone i Zjednoczone Krélestwo okresla sie mianem
mocarstw okupacyjnych (occupying powers) sprawujacych pod zjednoczonym
dowddztwem wiadze nad Irakiem. Tym samym okupacja wojenna (faktyczne
wykonywanie wiadzy na kontrolowanym terytorium) przeksztaicita si¢ w okupa-
cje pokojowa (opartg na akcie prawa miedzynarodowego, w tym przypadku na
omawianej rezolucji, ktéra zawiera réwniez odestanie do konwencji genewskich
z 1949 r. o ochronie ofiar wojny oraz konwencji haskich z 1907 r., zwlaszcza re-
gulaminu praw i zwyczajow wojny lagdowej, dotqgczonego do konwenciji IV). Z tre-
§ci postanowien rezolucji wynika, ze wylgczne uprawnienia wladcze na terenie
Iraku, do czasu utworzenia rzadu, ktéry uzyska uznanie miedzynarodowe, nale-
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3)

4)

5)

6)

z3 do wiadz okupacyjnych. Do ich gtéwnych zadan rezolucja zalicza: admini-
strowanie terytorium Iraku, stworzenie warunkéw bezpieczerstwa i stabilnosci
na tym terenie oraz warunkéw, w ktérych obywatele Iraku beda mieli mozliwosé
okresli¢ przyszlos¢ polityczng swojego kraju. Wiadze okupacyjne majg réwniez
poméc Irakowi w stworzeniu przejsciowej administraciji, ktérg beda kierowac Ira-
kijczycy. Nastepnie ma zosta¢ utworzony rzad iracki, ktéry w momencie uzy-
skania miedzynarodowego uznania przejmie zadania wtadz okupacyjnych.

Inne obowigzki wtadz okupacyjnych to: informowanie Rady Bezpieczeristwa o
postepach w wykonywaniu zobowigzan dotyczacych rozbrojenia Iraku oraz za-
rzadzanie utworzonym na mocy tej samej rezolucji Funduszem Rozwoju, ktéry
bedzie dysponowat srodkami finansowymi poczatkowo w wysokosci 1 mid dola-
row (kwota ta zostanie uzyskana z programu ,ropa za zywnos$¢”). Rezolucja wy-
raznie stanowi, ze program ,ropa za zywno$¢” ma zostaé zakoriczony w termi-
nie szesciu miesiecy od przyjecia rezolucji, a wszelkie kompetencje w tym za-
kresie majg zosta¢ przekazane wtadzom okupacyjnym, co wraz ze zniesieniem
sankcji oznacza oddanie petni kompetencji wladzom okupacyjnym w zakresie
gospodarki. Fundusz ma by¢ ponadto zasilany dochodami ze sprzedazy irackiej
ropy. Rozporzadzanie srodkami Funduszu nalezy do wiadz okupacyjnych, ktére
beda sie konsultowaty w tym zakresie z tymczasowg administracjg iracka. Spo-
sob finansowania administracji i odbudowy Iraku wyraznie wskazuje na wylacz-
no$é najwyzszych uprawnien wiadczych sit okupacyjnych. Dziatalnosé wiadz
okupacyjnych w tym zakresie bedzie jednak podlega¢ miedzynarodowej kontroli
poprzez specjalnie utworzong Miedzynarodowa Komisje Doradczo-Monitorujacg
(International Advisory and Monitoring Board). Zasiada¢ w niej majg przedsta-
wiciele Sekretarza Generalnego ONZ, dyrektor MFW — Ho'rst Kohler (Europej-
czyk), dyrektor generalny Arabskiego Funduszu Rozwoju Spotecznego i Go-
spodarczego — Abdulatif Y. Al-Hamad oraz prezes Banku Swiatowego — James
D. Wolfensohn (Amerykanin). Zgoda na ustanowienie migdzynarodowej kontroli
nad okupacjg Iraku byta jednym z najpowazniejszych ustepsiw, na jakie w ne-
gocjacjach nad teksem nowej rezolucji zgodzity sie USA i WB.

Rezolucja stwierdza, iz ONZ ma odgrywa¢ zywotng role w (wg kolejnosci poda-
nej w rezolucji): a) dostarczaniu pomocy humanitarnej, b) rekonstrukcji Iraku,
c) ustanowieniu i odbudowie narodowych i lokalnych instytucji w Iraku. Najwie-
cej miejsca w rezolucji poswiecono na omoéwienie roli ONZ w zakresie dziatan
humanitarnych oraz, wg nomenklatury ONZ, w zakresie budowania pokoju. Wy-
znaczono takze zadania dla Sekretarza Generalnego ONZ — stopniowe zamy-
kanie programu ,ropa za zywno$¢” oraz przekazanie srodkéw z konta tego pro-
gramu na wspomniany juz Fundusz Rozwoju. SG ONZ bedzie réwniez decydo-
wat o tym, ktére z kontraktéw dotychczas zawartych z rzadem Iraku beda zreali-
zowane. Zostat on takze zobowigzany do powolania swego specjalnego przed-
stawiciela ds. Iraku. Funkcje te objat Brazylijczyk — Sergio Vieira de Mello, ktdry
dotad zajmowat stanowisko Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cziowieka.
Gtéwnym jego zadaniem bedzie koordynowanie prac ONZ oraz innych organi-
zacji miedzynarodowych w procesie odbudowy Iraku oraz, przy uznaniu koordy-
nacyjnej roli mocarstw okupacyjnych, towarzyszenie obywatelom Iraku w po-
dejmowaniu dziataii na rzecz budowania pokoju w tym kraju (np. powré6t
uchodzcéw, odbudowa podstawowej infrastruktury, promocja rozwoju gospo-
darczego, zapewnienie przestrzegania praw cztowieka itp.). W rezolucji uznano
za mozliwy powr6t inspektoréw ONZ do Iraku, po uzgodnieniu z wladzami oku-
pacyjnymi.

Rezolucja przewiduje réwniez role w odbudowie Iraku dla instytucji finanso-
wych, szczegélnie w rozwigzaniu kwestii irackiego zadtuzenia, odbudowy go-
spodarki Iraku itp.

Rezolucja zawiera wezwanie do pomocy przy rozwigzaniu kwestii zadiuzenia
skierowane gtéwnie do wierzycieli Iraku, w szczeg6inosci do wierzycieli z tzw.
Klubu Paryskiego. Rezolucja nie zawiera bardziej szczegétowych postanowien
co do zasad zaspokojenia roszczen wierzycieli, jest to raczej zacheta do dysku-
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