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Szczyt Unia Europejska—Federacja Rosyjska
(Sankt-Petersburg, 31 maja 2003)

Ernest Wyciszkiewicz

W dniu 31 maja 2003 r. w Sankt-Petersburgu odbyl si¢ jedenasty szczyt Unia Eu-
ropejska-Federacja Rosyjska. W zwigzku z uroczystosciami obchodow trzystulecia
miasta spotkanie mialo bardziej uroczysta oprawe niz zazwyczaj. Oprécz przewod-
niczacego KE i Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej Bezpieczert-
stwa UE w posiedzeniu uczestniczyli prezydenci i premierzy panstw czionkowskich.
Do udzialu w szczycie zostali zaproszeni takze przywodcy panstw przystepujacych
do UE (Polske reprezentowat premier Leszek Miller). Role gospodarza petnit prezy-
dent Wiadimir Putin. Po spotkaniu zostato wydane wspdlne oSwiadczenie (Joint
Slatement).

W dokumencie strony potwierdzily wole dalszego poglebiania partnerstwa strate-
gicznego. Przywodcy panistw UE i FR wyrazili potrzebe zacie$nienia wspéipracy
majacej na celu utworzenie w dalszej perspektywie wspédinej przestrzeni gospodar-
czej, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Uznano, o co zabiegaly paiistwa UE, ze
rozwoj wspolpracy powinien nastepowaé w oparciu o Porozumienie o Partnerstwie i
Wspolpracy (PCA).

Strony postanowily przeksztalci¢é Rade Wspoélpracy (Co-operation Council), od-
bywajaca posiedzenia raz do roku z udzialem wlasciwych ministréw, w Stalg Rade
Partnerstwa (Permament Partnership Council), ktéra - jak podkresla si¢ w doku-
mencie — powinna zbiera¢ sig czesciej i w zréZznicowanym skiadzie. Kraje UE i Ro-
sja uzgodnily, Ze zwiekszenie efektywnos$ci mechanizméw dialogu politycznego
bedzie przedmiotem dalszej dyskusji. Unia nie zgodzila si¢ na postulowane przez
rzad FR powotanie instytucji wzorowanej na Radzie NATO-Rosja i potwierdzita
przywigzanie do cbecnie obowiazujacych podstaw prawnych wspaéipracy.

Uczesinicy szczylu pozytywnie ocenili postep w tworzeniu Wspéinej Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej (CEES) craz dzialalnos¢ specjalnej grupy roboczej (tzw.
High-Level Group) powolanej dla przygotowania na listopadowy szczyt UE-FR pro-
jektu koncepcji CEES. Ponownie podkresSlono wole wspdldzialania na rzecz wejscia
Rosji do WTO. W sprawie dialogu snergetycznego dokument stwierdza jedynie, iz
nalezy utrzymaé dotychczasowe tempo jego rozwoju oraz polozy¢ nacisk na wspie-
ranie inwestycji, poprawe klimatu inwestycyjnego w Federacji Rosyjskiej i harmoni-
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zacje regulacji prawnych. Réwnie pozytywnie przyjeto podpisanie w grudniu 2002 r.
Porozumienia Ramowego pomiedzy Europejskim Bankiem inwestycyjnym i Rosja.
Podkresiono wage wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowiska, przypominajac, ze
21 maja 2003 r. po blisko § latach negocjacji zostato pedpisane porozumienie
MNEPR (Muiltilateral Nuclear Environment Programme in the Russian Federation)
regulujace kwestie z zakresu bezpieczenstwa jadrowego'. Strony zgodzity sie na
podjecie krokow koniecznych dla jak najszybszego wej$cia w zycie Protokotu z Kio-
to. Jednym z nich ma by¢ jego ratyfikowanie przez Dume Panstwowg FR, na czym
szczegolnie zalezy krajom UE. Ponadto zlecono ekspertom zbadanie mozliwosci
rozszerzenia wspoipracy politycznej i technicznej przy projekcie systemdw nawigaciji
satelitarnej Galileo/Glonass.

W dokumencie niewiele uwagi poswigcono zblizajagcemu sig rozszerzeniu Unii
Europejskiej, zaznaczajac jedynie, ze bedzie ono wymagalo przystosowania wspdt-
pracy UE-FR do nowych wymagan. Ustalono réwniez, ze w oczekiwaniu na przeje-
cie przez nowych czionkdw Porozumienia o Partnerstwie i Wspolpracy, nalezy zin-
tensyfikowac dyskusje na temat wplywu rozszerzenia na relacje pomigdzy Unig a
Rosja. Natomiast nie uwzgledniono rosyjskich postulatéw w sprawie ewentualnych
rekompensat za straty spowodowane rozszerzeniem. Unia Europejska odmawia
wszczecia jakichkolwiek rozméw na ten temat, uwazajac, ze przystapienie nowych
panstw przyniesie Rosji wiecej korzysci niz strat.

Strony podkreslity koniecznos¢ pogiebienia wspdlpracy w dziedzinie spraw we-
wnetrznych i sprawiedliwosci, zgadzajac sie co do potrzeby jak najszybszego pod-
pisania porozumienia miedzy Europolem i MSW FR oraz lepszego wspétdziatania w
kwestiach migracji i zarzadzania granicami (border management). Unia Europejska i
Rosja zgodzily sie zbadaé, jakie warunki muszg by¢ spetnione dla wprowadzenia w
dalszej perspektywie ruchu bezwizowego we wzajemnych relacjach. Stronie rosyj-
skiej nie udato sie przekonac krajow UE do stworzenia szczegdltowego planu dzia-
tania w tej kwestii z zarysowang perspekiywa czasowg. Zamiast tego w dokumencie
znalazio sie stwierdzenie o potrzebie bardziej elastycznego podejécia do przepisow
umowy z Schengen. Na spotkaniu nie ustalono terminu zakoiiczenia negocjacji w
sprawie zawarcia umowy o readmisji, o o0znacza, ze krajom UE nie udalo sig uzy-
skaé od Rosji zadnych konkretnych zobowigzan. Obydwie strony 2 zadowoleniem
przyjety stan realizacji uzgodnient zawartych w sprawie tranzytu pomiedzy obwodem
kaliningradzkim a resztq Federacji Rosyjskiej. Ich wprowadzanie byto utatwione,
migdzy innymi, dzieki ratyfikacji rosyjsko-litewskich uméw granicznych i zawarciu
przez oba kraje umowy o readmisji.

Unia Europejska i Rosja zgodzily sie co do koniecznosci wspoinego zaangazo-
wania, we wspdélpracy z innymi panstwami i organizacjami, w zwalczanie upraw
stuzacych do produkcji narkotykdw, szczegdlnie na terytorium Afganistanu i Azji
Srodkowej, oraz do rozbicia migdzynarodowych organizacji przestepczych zajmuja-
cych sie tym procederem. Potwierdzono przyjete w poprzednich latach zobowigza-
nie do prowadzenia konsultacji w kwestii zwalczania terroryzmu. W tej czesci do-
kumentu pojawita sie takze wzmianka o Czeczenii. Wyrazono w niej nadzieje, ze
zaréwno niedawno rozpoczety dzieki referendum proces polityczny, jak i odbudowa
spoteczna i gospodarcza wplyna na zaprowadzenie w tej czesci Federacji Rosyj-
skiej rzadéw prawa, a w konsekwencji takze lepszg ochroneg praw cztowieka. Rezy-
gnacja z krytyki rosyjskich dziatann w Czeczenii oraz umieszczenie kwestii czeczeni-
skiej w podrozdziale dotyczacym terroryzmu umoziiwito osiggniecie kompromisu w
sporze, ktory zaznaczyt si¢ podczas przygotowari do szczytu.

W dokumencie odnotowano zapoczatkowanie wspélpracy w dziedzinie Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, zwtaszcza w zarzadzaniu kryzysami {crisis
management), ktérego potwierdzeniem bedzie rosyjski udziat w operacjach policyj-

! Zawarcie porozumienia slanowilo watunek wst¢pny dla uruchomienia przez panstwa UE, Norwegie i USA
projektdw i Srodkéw skierowanych na tereny pdinocno-2achodniej Rosji w celu m.in.: neutralizacji zagrozed
dla $rodowiska zwigzanych z przechowywaniem zu2ytego paliwa jadrowega i adpowiednim zarzgdzaniem
odpadami radicaklywnymi. Podpisanie MNEPR ulatwi realizacje celdw inicjatywy G8 z czarwca 2002 r. tzw.
Global Partnarship Against the Spread of Weapons and Malerial of Mass Destruction
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