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Droga donikad — reforma Sgdu Najwyzszego Stanéw

Zjednoczonych

Mateusz Piotrowski

Progresywni cztonkowie Partii Demokratycznej (PD) d9z3 do rozszerzenia sktadu Sgdu Najwyzszego (SN). Po

mianowaniu trojga sedziow przez Donalda Trumpa przewage w SN zdobyli konserwatysci. W ocenie

progresywistow grozi to zablokowaniem sztandarowych dla tej frakcji postulatéw reform spotecznych

i zaostrzeniem przepisdw w sprawach Swiatopoglgdowych. Joe Biden nie jest przychylny rozszerzeniu

sktadu SN, obawiajac sie kontynuacji takich dziatan przez kolejne administracje. Jego opér bedzie kolejnym

elementem wewnetrznego sporu, ktéry ostabia szanse PD na utrzymanie wiekszosci w wyborach do obu

izb Kongresu w 2022 r.

Znaczenie irola Sadu Najwyiszego. W amerykanskim
systemie prawnym wtadza sgdownicza petni podwadjng role,
nie tylko orzekajgc na podstawie obowigzujgcego prawa, ale
i uczestniczac w jego tworzeniu. Prawo w USA jest ponadto
zhierarchizowane — sktada sie znadrzednego systemu
federalnego i podporzagdkowanych mu systemdéw prawnych
50 stanow, Dystryktu Kolumbii iterytoridw zaleznych.
Najwyzszym organem wtadzy sgdowniczej jest SN, ktory moze
by¢ pierwszg instancjg (np. w sprawach, w ktérych strong jest
jeden ze standw), a takze instancjg odwotawczg od wyrokow
sadow federalnych istanowych saddéw najwyzszych. SN
kontroluje takze zgodnos$¢ prawa (stanowego i federalnego)
z Konstytucja federalna.

Wyroki SN majg wiec powazne konsekwencje polityczne,
niekiedy rozstrzygajac o sprawach polaryzujgcych
spoteczenstwo, jak prawo do posiadania broni palnej, do
aborcji, prawa mniejszosci seksualnych czy wolnosé wyznania.
Z perspektywy obecnych priorytetéw PD, w tym szczegdlnie
jej frakcji progresywnej, konserwatywny SN moze zagrozic¢
zwiaszcza planom rozszerzenia opieki zdrowotnej i spotecznej
(jezeli stany badz organizacje bedg je skarzy¢, co miato miejsce
w przypadku reformy Obamacare), wzmocnienia ochrony
srodowiska (i wprowadzenia zwigzanych z tym ograniczen) czy
rozszerzania swobody gtosowania w wyborach.

System wyboru sedzidw iprzyczyny debaty o reformie.
Funkcjonowanie SN ustanawia Konstytucja USA, ktéra nie

okresla jednak liczby sedziow wchodzgcych wjego sktad
(wspomina tylko o prezesie SN). Uprawnienia w tym zakresie
przejat Kongres, ktéry na mocy ustaw kilkukrotnie zmieniat
liczebnos¢ SN — wjego sktad wchodzito maksymalnie
dziesiecioro sedziéw, ale od 1869r. jest ich dziewiecioro.
Sedziowie sprawujg kadencje dozywotnio lub do momentu
rezygnacji, przejscia na emeryture (w wieku co najmniej 65 lat
ipo 15latach zasiadania wSN) lub usuniecia zurzedu.
Prezydent nominuje kandydatow (a Senat zatwierdza zwyktg
wiekszoscig gtosdw — 51) i ma w tym zakresie duzg swobode
przy braku wymogdw formalnych. Z tego wzgledu sedziami SN
zostawali sedziowie saddéw stanowych ifederalnych,
adwokaci z prywatng praktyka, akademicy, kongresmeni
i senatorowie, cztonkowie administracji federalnej, a nawet
byty prezydent. W procesie nominacji przedmiotem uwagi s
zazwyczaj takze polityczne przekonania kandydatéw,
poniewaz sedziowie w orzeczeniach kierujg sie znajomoscia
obowigzujacych przepiséw prawa i innych wyrokéw, ale takze
wtasnymi pogladami. Prezydenci nominowani przez PD (Bill
Clinton, Barack Obama), korzystajgc z wiekszosci ich partii
w Senacie, wybierali kandydatéow o poglagdach liberalnych,
podczas gdy George W. Bush iDonald Trump nominowali
konserwatystow, gdy przewage miata Partia Republikariska.

W trakcie kadencji Trump miat mozliwos$¢ uzupetnienia trzech
wakatéw w SN: na poczatku prezydentury — po zmartym
w 2016 r. Antoninie Scalii (ktorego w wyniku obstrukcji
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Republikanéw nie zdotat zastgpi¢ kandydat Obamy Merrick
Garland — obecny prokurator generalny), w 2018 r., gdy na
emeryture przeszedt Anthony Kennedy, i w 2020 r. po Smierci
Ruth Bader Ginsburg. Nominowanie trojga konserwatywnych
sedziow — Neila Gorsucha, Bretta Kavanaugha i Amy Coney
Barrett — stworzylo przewage w SN na ich korzys¢ (6-3).
Wywotato to w PD debate dotyczacqg mozliwego rozszerzenia
sktadu SN, by wprowadzi¢ sedzidow przychylnych koncepcjom
politycznym Demokratéw oraz przeprowadzi¢ inne reformy
Sadu.

Pomysty reform. Pierwsza propozycja, wspierana przez
progresywistow, zaktada rozszerzenie sktadu SN otylu
sedzidw, by zapewni¢ przewage liberatom. W praktyce
oznaczatoby to zwiekszenie liczby sedziéw do co najmniej 13 —
czyli nominowanie przez prezydenta czworga dodatkowych
sedziow, w przypadku ktérych nie bytoby watpliwosci co do
ich liberalnych przekonan (pomyst w zesztorocznej kampanii
wyborczej poparta m.in. wiceprezydent Kamala Harris). Czes¢
Demokratow ma jednak obawy, ze pozwoli to na dalsze
rozszerzanie sktadu po kazdej zmianie wtadzy (gdy obie izby
Kongresu  kontrolowaé bedzie partia prezydenta).
Rozszerzenie SN do 15sedzidw promowat w kampanii
wyborczej w2020r. Pete Buttigieg (obecnie sekretarz
transportu), proponujac jednak zmiane systemu wyboru
sedziow wcelu unikniecia upolitycznienia instytucji.
Demokraci i Republikanie mieliby nominowa¢ do SN po
piecioro sedzidw zdozywotnim mandatem, dziesiecioro
wybranych wten sposdb gtosowatoby nad wyborem
kolejnych pieciorga na roczng, nieodnawialng kadencje (z
dwuletnim  wyprzedzeniem). Nieobsadzenie wszystkich
mandatoéw skutkowatoby brakiem kworum SN. Kolejng
propozycja omawiang wsréd Demokratéw jest ograniczenie
dtugosci kadencji sedzidow — pojawiajgcy sie od kilku lat
w debacie publicznej okres to 18 lat. Wdrozenie tego planu
miatoby  uczyni¢ proces wyboru sedzidw bardziej
przewidywalnym i skutkowac obnizeniem napiec politycznych
(co kazde dwa lata wybierany bytby kolejny z dziewieciorga
sedziow na 18-letnig kadencje). W przestrzeni publicznej
funkcjonuje tez propozycja zwiekszenia liczby wymaganych
gtoséw do wiekszosci kwalifikowanej (co najmniej 7-2)
w sprawach dotyczacych zgodnosci prawa federalnego
z konstytucja.

Stosunek Bidena do SN. W toku kampanii wyborczej Biden nie
popart pomystu zwiekszenia liczby sedzidow, zobowigzat sie
jednak, ze po wygranej powota komisje ekspertow, ktéra
przedstawi administracji wskazéwki dotyczace szerokiej
reformy SN. W kwietniu br. wydat rozporzadzenie,
zobowigzujgc komisje do przedstawienia wskazéwek w ciggu
180dni od pierwszego przestuchania (odbyto sie
w pazdzierniku br.). Komisja ma charakter ponadpartyjny,
sktada sie z przedstawicieli $rodowisk akademickich
i eksperckich. Jest wiec mato prawdopodobne, by

przedstawita rekomendacje gtebokiej reformy, a nawet tylko
zwiekszenia liczby sedzidw, co jest postrzegane jako pomyst
Demokratéw. Progresywisci sa jednak zdeterminowani, by jak
najszybciej zniwelowa¢ przewage konserwatystow w SN —
jeszcze w ubiegtym roku ztozyli projekt ustawy ograniczajacej
dtugosc trwania kadencji sedzidw SN do 18 lat, zas w kwietniu
tego roku — projekt zwiekszenia ich liczby do 13.

Forsowane przez progresywistow zwiekszenie liczby sedzidw
mogtoby upolityczni¢ proces ich nominaciji i instytucje SN. Jest
wiec mato prawdopodobne, by komisja ekspercka
zarekomendowata takie rozwigzanie, a Biden zdecydowat sie
na nie — taka decyzja, motywowana biezgcymi potrzebami
politycznymi, miataby dtugoterminowe skutki dla systemu.
Zmiana procedury wyboru sedzidw wymagatyby przyjecia
poprawki do Konstytucji (przez wiekszo$¢ 2/3 gtosow w obu
izbach  Kongresu iratyfikacje przez co najmniej
3/4 parlamentéw stanowych), poniewaz jest zwigzana
z uprawnieniem prezydenta do mianowania sedzidw i Senatu
do ich zatwierdzania. Analogicznej procedury wymagatoby
prawdopodobnie ograniczenie dtugosci kadencji sedziéw SN.

Zmiany wSN czy szersze reformy federalnego systemu
sgdownictwa  mogtyby  doprowadzi¢ do  zarzutéw
o upolitycznienie amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci,
takze na forach miedzynarodowych. W krétkim terminie
mogtoby to skutkowaé np. mniejszg pewnoscig ze strony
panstw iinstytucji UE co do stabilnosci amerykanskiego
systemu sgdownictwa. Brak dziatan wtym zakresie, ktéry
paradoksalnie moze doprowadzi¢ do wewnatrzpartyjnych
napiec, z perspektywy amerykanskiego wizerunku
w przestrzeni miedzynarodowej bytby bardziej korzystny.
Konsekwencje dla Partii Demokratycznej. Brak realnych
dziatan Bidena w celu zniwelowania przewagi
konserwatystow w SN bedzie stanowit punkt zwarcia miedzy
prezydentem ijego administracjg a progresywistami z PD.
Wynika to z braku szerszej akceptacji (nawet wewnatrz PD)
dla lewicowych propozycji progresywistow. W negatywnym
kontekscie postrzegane jest rowniez rozszerzenie sktadu SN,
traktowane bardziej jako wyraz politycznych postulatow
frakcji progresywnej niz jako proba odpowiedzi na
oczekiwania wyborcéw PD. Zignorowanie problematyki SN
zwiekszy napiecia wewnatrz PD i moze skutkowac wieksza
rywalizacja na etapie prawybordéw: progresywisci beda
prébowaé zdobywacé w wyborach potéwkowych do Kongresu
(listopad 2022 r.) nominacje do tych mandatéw, ktére obecnie
sprawujg centrysci. Jednoczesnie kierownictwo PD bedzie
starato sie prezentowacd partie jako centrowa, by utrzymadé
poparcie wyborcéw niezaleznych — ich utrata moze oznaczac
przegrang w wyborach ioddanie kontroli nad Kongresem
Republikanom, co z kolei utrudnitoby Bidenowi sprawowanie
urzedu przez kolejne dwa lata i pomniejszyto jego szanse na
reelekcje w wyborach w 2024 r.
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