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Strategiczna cierpliwos¢: interesy Francji i dialog z Rosja

tukasz Maslanka

Zaniepokojenie planami zaproszenia przez Mali prywatnej firmy wojskowej (tzw. grupy Wagnera), atak

hybrydowy Biatorusi na granice UE izaostrzenie sytuacji we wschodniej Ukrainie odnowity we Francji

dyskusje o stosunkach z Rosjg. Mimo ostrzezen ze strony czesci ekspertéw prezydent Emmanuel Macron

uwaza, ze bezposredni dialog z Wtadimirem Putinem jest jedyng drogg do rozwigzania kwestii spornych.

Wtadze Francji unikajg bardziej stanowczej polityki wobec Rosji, obawiajgc sie reakcji prorosyjskiej opozyciji,

ostabienia Francji wzgledem USA i wzrostu znaczenia NATO.

Zainicjowany w2019r. przez Macrona iPutina dialog
francusko-rosyjski miat doprowadzi¢ do wzrostu zaufania
miedzy tymi panstwami, anastepnie do odprezenia
w relacjach UE—Rosja. Macron liczyt, ze w interesie rosyjskich
wtadz bedzie realizacja porozumien minskich w zamian za
francuskie poparcie dla zniesienia czesci unijnych sankgcji
przeciw Rosji. Polepszenie relacji UE z Rosjg mogtoby —
w ocenie wtadz Francji — ufatwi¢ budowe autonomii
strategicznej UE, pozwalajgc na uniezaleznienie polityki
zagranicznej Wspdlnoty od amerykanskiego sojusznika
i zdefiniowanie wspdlnych z Rosjg intereséw bezpieczenstwa
w obszarze Eurazji. Pomimo kilku spotkan na najwyzszym
szczeblu iregularnych rozméw telefonicznych obu lideréow
Francji nie udato sie uzyska¢ od Rosji ustepstw w sprawie
Ukrainy, zas poparcie Putina dla nielegalnego utrzymywania
wiadzy na Biatorusi przez Alaksandra tukaszenke, préba
otrucia Aleksieja Nawalnego iaktywno$¢ Rosji w Afryce
dodatkowo utrudnity osiggniecie porozumienia.

Rosja — ,nasz trudny sgsiad”. Szczegdlne zaniepokojenie
wtadz Francji budzi wspotpraca Rosji i rosyjskich prywatnych
firm wojskowych z bytymi francuskimi koloniami w Afryce.
Gdy w sierpniu 2021 r. pojawity sie pogtoski o negocjacjach
miedzy tymczasowym rzadem Mali a prywatng wojskowa
grupa Wagnera, francuskie wtadze zareagowaty na to grozba
wycofania ztego panstwa swoich sit prowadzacych walke
z dzihadystami. Na wniosek Francji szefowie MSZ panstw UE
zgodzili sie w listopadzie 2021 r. na sporzadzenie listy sankcji
przeciwko rosyjskim podmiotom, gdyby grupa Wagnera
rzeczywiscie miata dziata¢ w Mali.

Grozba przyjazdu rosyjskich najemnikéw pojawita sie, gdy
wtadze Francji staraty sie zmniejszy¢ swa obecnos¢ wojskowg
w Sahelu, zachecajac partneréw zUE do dofaczenia do
prowadzonej pod dowddztwem Francji wielonarodowej misji
Takuba. Francuska opinia publiczna jest bowiem zmeczona
trwajacymi  tam walkami izwigzanymi znimi stratami
w ludziach. Jednoczesnie wtadze chcg unikng¢ wrazenia
wycofywania sie pod wptywem rosyjskiego nacisku.

Spory z Rosjg w Afryce nie przetozyly sie na zmiane stosunku
Francji do zagrozenia ze strony Rosji dla UE, NATO i partnerow
(zwtaszcza Ukrainy). Wtadze Francji chciatyby doprowadzi¢ do
zakonczenia lub zamrozenia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
poprzez negocjacje wramach formatu normandzkiego
i wdrozenie protokotu Minsk 2. Z niechecig odnoszg sie do
mozliwosci poszerzenia sktadu formatu normandzkiego (np.
o USA lub Wielkg Brytanie), gdyz to we wspodtdziataniu
niemiecko-francuskim widzg szanse na podkreslenie roli UE
jako mocarstwa wspodtksztattujgcego sytuacje w swoim
sgsiedztwie. Francja obawia sie tez, ze angazowanie NATO
W pomoc Ukrainie wzmocni agresywnos¢ Ros;ji.
W przeprowadzonej w potowie listopada 2021 r. rozmowie
z Putinem, reagujgc na koncentracje rosyjskich wojsk wokét
granic Ukrainy, Macron zadeklarowat wole obrony
integralnosci terytorialnej tego panstwa, cho¢ nie wskazat
sposobu. Francuski przemyst zbrojeniowy jest zainteresowany
eksportem broni (np. samolotéw Rafale) na Ukraine, ale
wtadze obawiajg sie pogorszenia relacji z Rosja.

Stanowcze stowa o obecnosci Rosji w Afryce czy prowokacji
wzgledem Ukrainy nie przeszkadzajg Francji pozostawad
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rzeczniczkg dialogu z Rosjg. Macron iminister spraw
zagranicznych Jean-Yves Le Drian wielokrotnie powtarzali, ze
Rosja jest przede wszystkim sgsiadem UE inie moze by¢
ignorowana. Dialog z Rosjg ma tez by¢ — w oczach francuskich
wtadz — remedium na kryzys na granicy Biatorusi z UE, bo tylko
Putin moze wywrzec skuteczny nacisk na tukaszenke.

Rosja — niezbedny partner. Ostatnig odstong dialogu
francusko-rosyjskiego byto wznowienie w listopadzie 2021 r. —
po rocznej przerwie spowodowanej prébg otrucia Aleksieja
Nawalnego — rozmdw ministrdw spraw zagranicznych
i obrony obu panstw. Przekonanie o koniecznosci dialogu jest
wzmacniane przez napiecia w relacjach francusko-chinskich,
spory z USA wokot sojuszu AUKUS czy rywalizacje z Turcjg na
Morzu _Srédziemnym. Macron stawia sobie za cel
niedopuszczenie do konfliktu dwdch supermocarstw — USA
i Chin — ktérym musiatyby podporzgdkowac sie inne panstwa,
w tym Francja i Rosja. W interesie tej ostatniej ma zatem leze¢
poparcie dazen Francji w postaci odprezenia relacji z UE.

Wazng role we francuskim stosunku do Rosji odgrywa
koordynacja tych relacji z Niemcami. Macron z niechecig
podchodzi do budowy gazociggu Nord Stream 2 (NS2), ktory
jeszcze bardziej uzalezni UE od rosyjskiego gazu. Czesc
francuskich $rodowisk gospodarczych sadzi jednak, ze
zapotrzebowanie UE i samej Francji na gaz bedzie wzrastato
podczas transformacji energetycznej. Wtadze Francji obawiaja
sie tez, ze zablokowanie NS2 przez amerykanskie sankcje
pogtebitoby uzaleznienie UE od USA. Nieudana inicjatywa
Francji i Niemiec zorganizowania szczytu UE—Rosja z Putinem
(przedstawiona latem 2021 r.) miata by¢ — w opinii francuskich
wtadz - przejawem samodzielnosci unijnej polityki
zagranicznej. Oznaczataby tez akceptacje pozostatych panstw
cztonkowskich dla francusko-niemieckiego kursu wobec Rosji.

Choc¢ francusko-rosyjska wymiana handlowa (11 mid euro
w 2020 r.) stanowi zaledwie potowe wymiany z Polskg, na
francuska debate wptywa mit chtonnosci rosyjskiego rynku.
Podkresla sie role francuskich firm, ktére na rosyjskim rynku
s3 najwiekszymi zagranicznymi pracodawcami (160 tys.
zatrudnionych). Francja zajmowata tez drugie miejsce wsrdd
zagranicznych inwestoréw w Rosji (16,8 mld dolaréow, w tym
inwestycje firmy Total Jamat LNG iArctic LNG 2). Rzadko
dyskutuje sie z kolei orealiach inwestowania w Rosji (np.
aresztach francuskich biznesmenéw wcelu szantazu).
Wyjatkiem byt zakaz postugiwania sie przez francuskich
producentéw na rosyjskim rynku nazwag ,szampan”, co
zaognito relacje w 2021r. Dialogowi zRosjg sprzyja tez

dynamika francuskiej polityki wewnetrznej. Sondaz z 2019 r.
wykazat, ze 53% Francuzéw oczekuje intensyfikacji relacji
z Rosjg, za$ az 57% uwaza, ze Rosja przedstawiana jest we
francuskich mediach w sposéb zafatszowany. Wiekszosé
konkurentéw Macrona — poza socjalistami izielonymi —
uwaza, ze jedna zprzyczyn diagnozowanego przez nich
spadku znaczenia Francji w polityce globalnej sg zte stosunki
zRosjg. Argumenty te podnoszg zwfaszcza przedstawiciele
skrajnej prawicy (Eric Zemmour, Marine Le Pen), ale tez
populistycznej lewicy (Jean-Luc  Mélenchon) iobozu
gaullistowskiego (Eric Ciotti). Krytyka ulegtosci Macrona
wobec Rosji wychodzi zkolei od elitarnych srodowisk
eksperckich czy dziennikarskich, ktére Macron — wyrazajac
nieufnos¢ w stosunku do nich — okreslit mianem ,gtebokiego
panstwa”.

Whioski i perspektywy. Francja stara sie oddziela¢ rywalizacje
z Rosjg w Afryce od relacji UE-Rosja i NATO-Rosja, a takze
oceny sytuacji na Ukrainie i Biatorusi. Wtadze Francji, ale tez
przewazajgca cze$¢  opozycji, opowiadajg sie za
rozwigzywaniem sporéw  wyniktych Z agresywnego
zachowania Rosji w Europie przez bezposredni dialog
z Putinem. Rosja bedzie nadal wykorzystywata to podejscie do
zwiekszania podziatéw w UE. Ostrozng taktyke Francji moze
pokrzyzowaé¢ ewentualna eskalacja rosyjskiej agresji
przeciwko Ukrainie, ktéra zmusi Francje do poparcia
zaostrzenia  sankcji. Zakup  przez  Ukraine  broni
o strategicznym znaczeniu (np. mysliwcéw) we Francji mégtby
tez sktoni¢ jej wtadze do wiekszego zainteresowania Ukraing
i utrudni¢ dziatalno$¢ sSrodowiskom prorosyjskim.

Sytuacja w Mali wydaje sie obecnie najpowazniejszym
punktem zapalnym w relacjach francusko-rosyjskich. Mozliwe
sg wiec dziatania na rzecz zapobiezenia zwiekszeniu rosyjskich
wplywdéw w tym kraju, takze poprzez sankcje UE. Francja
bedzie réwniez starata sie zwieksza¢ udziat partneréow z UE
w misjach wojskowych w Sahelu, by problem rosyjskiej
obecnosci tam stat sie odczuwalny dla catej UE. Zapowiadany
udziat Polski w misji Takuba w Mali wzmocni jej argumentacje
na rzecz rewizji polityki UE i Francji wobec Rosji.

Macron w polityce wewnetrznej nie odczuwa impulséw, ktére
sktonityby go do wiekszej asertywnosci wobec Rosji.
Wiekszos¢ konkurentéw oskarza go raczej o ulegtos¢ wobec
USA. Francja jest wiec dogodnym terenem dla rosyjskich
dziatann destabilizujacych podczas zblizajgcych sie kampanii
wyborczych, np. popierania przychylnych jej kandydatow..
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