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W strone jednolitego rynku danych w Unii Europejskiej

Marta Makowska

Wraz z cyfryzacjg gospodarki dynamicznie rosnie ilos¢ wytwarzanych danych. Komisja Europejska (KE) chce

podnies¢ poziom ich wykorzystania i wspotdzielenia z przedsiebiorstwami, obywatelami i jednostkami

sektora publicznego w UE. Tworzac tzw. jednolity rynek danych dazy do zwiekszenia innowacyjnosci

i wzrostu gospodarczego w warunkach duzej konkurencji miedzynarodowej. Wyzwaniem pozostaje

realizacja unijnych ambicji uniezaleznienia sie od amerykanskich dostawcéw ustug chmurowych

i zwiekszenie udziatu europejskich podmiotéw w rynku danych.

Europejski rynek danych. W lutym 2020 r. KE przedstawita
europejskg strategie danych. Jej celem byto zwiekszenie
wykorzystania rosnacej ilosci danych w unijnej gospodarce,
m.in stworzenie ram prawnych ufatwiajacych uzycie i dostep
do danych (gtéwnie nieosobowych). Jest to wazne z punktu
widzenia rozwoju nowych technologii, np. stosujacych
sztuczng inteligencje, ktére wymagajg duzej ilosci i dobrej
jakosci danych. KE chce réwniez inicjowac innowacyjne uzycie
danych w obszarach strategicznych, m.in. polityki zdrowotnej,
rolnictwa czy klimatu, tworzac tzw. wspdlne przestrzenie
danych. Plany obejmujg takze wzmocnienie europejskiej
infrastruktury przechowywania i przetwarzania danych
w chmurze, ktéra jest obecnie mniej konkurencyjna niz
rozwigzania ze Stanéw Zjednoczonych czy Chin. Przewiduje
réwniez dofinansowanie matych i $rednich przedsiebiorstw,
by byly technologicznie przygotowane do wykorzystania
potencjatu dostepnych danych.

Strategia stanowita uzupetnienie istniejgcych unijnych
regulacji dotyczacych danych. Od 2018 r. obowigzuje
Rozporzadzenie o Ochronie Danych Osobowych (RODO), od
2019 r. — rozporzadzenie w sprawie ram swobodnego
przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej. W tym
samym roku wprowadzono tez dyrektywe o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

»Suwerennos¢” europejskich danych. Jednolity rynek danych
ma utatwic osiggniecie ,,suwerennosci” europejskich danych,
rozumiane] jako zwiekszenie ich dostepnosci i mozliwosci
wykorzystania w gospodarce i w spoteczenstwie, przy
jednoczesnym utrzymaniu nad nimi kontroli przez generujgce

je  przedsiebiorstwa i osoby fizyczne. Narzedziem
umozliwiajgcym realizacje tego planu jest m.in. rozwdj
europejskiej infrastruktury chmurowej, ktéra bedzie rowniez
odpowiedzig na rosngce zapotrzebowanie na ustugi zwigzane
z przechowywaniem i przetwarzaniem danych. Aktualnie trzy
amerykanskie firmy (Amazon Web Services, Google Cloud
i Microsoft Azure) posiadajg blisko 70% udziatéw w unijnym
rynku ustug przetwarzania w chmurze.

W pazdzierniku 2020 r. 27 panstw UE podpisato deklaracje
dotyczaca rozwoju ustug chmurowych dla sektora prywatnego
oraz administracji publicznej. Uzgodniono potrzebe
przygotowania przez KE wykazu zasad, standardéw i norm dla
tego rodzaju ustug (Cloud Rulebook) oraz uruchomienie
europejskich platform utatwiajgcych ich nabywanie (Cloud
Marketplace). W lipcu 2021 r. KE powotata z kolei europejski
sojusz na rzecz danych, technologii przetwarzania
brzegowego i rozwigzan chmurowych w przemysle, ktérego
celem byto pogtebienie wspétpracy przedsiebiorstw, sektora
publicznego i osrodkéw badawczych. Uczestniczace
w projekcie podmioty muszg posiadaé reprezentacje prawng
w UE. Priorytetem przedsiewziecia jest wzmocnienie
europejskiej pozycji na rynku ustug chmurowych oraz
zwiekszenie wykorzystania tej technologii w europejskich
przedsiebiorstwach (w 2020 r. tylko 25% firm wykorzystywato
to rozwigzanie, w Polsce — 15%).

Réwnolegle z tymi dziataniami w 2020 r. powstata francusko-
niemiecka inicjatywa Gaia-X — europejskie stowarzyszenie na
rzecz danych i ich przetwarzania w chmurze. Zrzeszajac
poczatkowo branzowe firmy z tych dwdch panstw, otworzyto
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sie na wspotprace z unijnymi oraz pozaeuropejskimi
dostawcami ustug chmurowych. Obecnie cztonkami sg m.in.
amerykanskie Intel, Oracle czy chinski Haier COSMO loT
Ecosystem Technology. Zarzad ma opracowac tzw. certyfikat
zgodnosci Gaia-X, ktory zapewni spdjnosc oferowanych przez
dostawcow ustug i produktéw z prawem europejskim, m.in.
na podstawie europejskich standardéw bezpieczenstwa
danych i transparentnosci ich wykorzystania.

Nowe ramy prawne zarzadzania danymi. W listopadzie
2020 r. KE opublikowata projekt rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania danymi Data Governance Act (DGA). S3 to zasady
rozwoju nowego modelu biznesowego posrednictwa danych,
ktédry mogtby uwolni¢ potencjat ogromnych ilosci danych
nieosobowych generowanych przez firmy i osoby prywatne.
Rozporzadzenie ma umozliwié przedsiebiorstwom
udostepnianie swoich danych bez obaw o ich niewtasciwe
wykorzystanie lub utrate przewagi konkurencyjnej.

DGA ma takze zapewni¢ bezpieczne $rodowisko
umozliwiajgce ponowne wykorzystanie danych z sektora
publicznego, ktére podlegajg prawom innych oséb, np.
tajemnic handlowych, danych osobowych czy chronionych
prawami wiasnosci intelektualnej. Bedzie to mozliwe dzieki
technicznym zdolnosciom odpowiednich organow
publicznych do zapewnienia petnej prywatnosci i poufnosci.
DGA zacheci tez firmy i osoby prywatne do ,altruizmu
w obszarze danych”, zapewniajgc bezpieczne reguty dzielenia
sie danymi dla wspdlnego dobra, np. na rzecz
niekomercyjnych badan medycznych.

DGA zawiera tez propozycje utworzenia ciata doradczego —
Europejskiej Rady ds. Innowacji Danych. Jej zadaniem ma by¢
wspieranie Komisji podczas opracowywania spdjnych praktyk
przy wdrazaniu DGA w panstwach, a takze monitorowanie
dziatan wtasciwych organdéw krajowych w zwiekszaniu
interoperacyjnosci ustug posrednictwa danych.

W pierwszym kwartale 2022 r. KE zaproponuje projekt
rozporzadzenia o danych (Data Act), regulujgcego dostep do
danych w relacjach miedzy przedsiebiorstwami (B2B) oraz
miedzy biznesem a sektorem publicznym.

Wyzwania jednolitego rynku danych. Zaledwie co czwarta
europejska firma korzysta aktualnie z rozwigzan chmurowych
(25% matych i s$rednich firm oraz 48% duzych), co jest
spowodowane  m.in.  niewystarczajgcym  poziomem
kompetencji cyfrowych przedsiebiorcow. Nie bez znaczenia
pozostaje brak zaufania do dostawcéw oraz wysokie koszty
tych rozwigzan. Konieczne sg kompleksowe unijne programy
finansowania cyfryzacji, zwtaszcza matych i Srednich
przedsiebiorstw.

Wyzwaniem jest takze szybkie zwiekszenie udziatu
europejskich podmiotéw w rynku przetwarzania danych.
Firmy z UE, z uwagi na poczgtkowo nizsze zapotrzebowania na
tego typu ustugi (wynikajace m.in. z europejskich standardéw
ochrony danych), rozwijaty sie wolniej niz konkurencja w tej
branzy ze Standéw Zjednoczonych czy Azji. Europejskie
podmioty wymagajg wysokich naktadéw finansowych
i przemyslanej strategii umozliwiajgcej faktyczne odzyskanie
kontroli nad unijnymi danymi.

Problemem procesu tworzenia jednolitego rynku moze by¢
mnogos¢ inicjatyw dotyczacych budowania przestrzeni
danych. Réwnolegle z unijnymi propozycjami powstat szereg
projektodw bilateralnych czy wielostronnych z udziatem firm
pozaeuropejskich, np. Gaia-X. Nie jest jasne, w jakim zakresie,
poza ramowymi wytycznymi zawartymi w DGA, uda sie
faktycznie zharmonizowac szczegdtowe warunki
wykorzystania danych.

Whioski. Realizacja unijnej strategii jednolitego rynku danych
wymaga zaangazowania panstw i KE w budowe kultury
zaufania w odniesieniu do udostepniania danych miedzy
firmami przy udziale sektora publicznego. Obok poprawy
poziomu kompetencji cyfrowych przedsiebiorcow jest to
kluczowy warunek urzeczywistnienia koncepcji europejskich
przestrzeni danych, ktére zwiekszg zdolno$¢ UE do tworzenia
przefomowych innowacji zorientowanych na dobrobyt
obywateli.

W perspektywie kilku najblizszych lat budowa kompleksowej
infrastruktury przechowywania i przetwarzania danych w UE
bez udziatu amerykanskich firm jest mato prawdopodobna.
Dlatego wazne jest koordynowanie dziatan panistw
cztonkowskich wobec tych przedsiebiorstw i wiaczanie ich
w europejski ekosystem stawiajgcy konkretne wymagania, nie
tylko z obszaru bezpieczenstwa i ochrony uzytkownikow.
Przyktadowo — rozwijajacy sie sektor centréw danych
(odpowiedzialny obecnie za 1% globalnego zuzycia
elektrycznosci) bedzie musiat uwzgledniaé cele Zielonego
tadu. UE opracowuje rozwigzania majgce na celu osiggniecie
do 2030 r. neutralnosci klimatycznej centréw danych
zlokalizowanych na jej terytorium.

Dla Polski jednolity rynek danych jest szansg na rozwdj
rodzimych firm, ale wymaga uprzedniego przyspieszenia
tempa cyfryzacji przedsiebiorstw, by mogty w petni skorzystac
z uwolnionych danych. Konieczne jest zapewnienie
publicznych i prywatnych Zrédet finansowych na ten cel,
a takze podniesienie kompetencji cyfrowych obywateli, dzieki
czemu zwiekszy sie popyt na produkty cyfrowe.
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