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Opinia publiczna w Unii Europejskiej wobec rozszerzenia UE

Urszula Kurczewska

W panstwach czionkowskich Unii Europejskiej Traktat Akcesyjny jest ratyfikowany
przez szeféw rzadow i glowy panstw za zgoda parlamentéw narodowych lub przez same
parlamenty!. Mimo iz w zadnym panstwie nie jest przewidziane referendum w sprawie
ratyfikacji Traktatu, to jednak opinia publiczna na temat rozszerzenia UE ma istotne zna-
czenie dla debat parlamentarnych i ewentualnej ratyfikacji dokumentu.

Wyniki badan opinii publicznej na temat rozszerzenia UE przeprowadzonych w ostat-
nim pétroczu w Unii Europejskiej2 wskazujg Ze:

e poziom poparcia spotecznego dla rozszerzenia Unii znacznie obnizyt sie, a w niekto-
rych panstwach czionkowskich jest wiecej przeciwnikéw tego procesu niz zwolenni-
kow;

= zakres wiedzy o rozszerzeniu UE wsréd obywateli Unii nie zmienit sie, mimo iz za-
rébwno Komisja Europejska, jak tez niektére panstwa czionkowskie UE prowadzag
kampanie informacyjna na ten temat;

» obywatele UE dostrzegajg pozytywne konsekwencje tego procesu, ale maja tez wiele
obaw i watpliwosci.

Poparcie dla rozszerzenia UE. W ciagu ostatnich szesciu miesiecy nastapit znaczny
spadek (o 6 punktéw procentowych) poparcia spotecznego w catej Unii dla przyjecia dzie-
sieciu nowych panstw i obecnie wynosi ono 46%. Jednoczesnie przybyto przeciwnikéw
rozszerzenia i jest ich teraz 35%. Jest to istotha zmiana, bo w ostatnich dwéch latach
poziom akceptacji wynosit 50-52%, a poziom sprzeciwu — 30%. We wszystkich pan-
stwach wzrosta liczba przeciwnikéw, a w niektérych z nich przekroczyta liczbe zwolenni-
kéw. | tak we Francji 54% spoteczenstwa opowiada sie przeciwko rozszerzeniu Unii, na-
tomiast tylko 31% jest za; w Belgii 44% jest przeciw, a 38% za; w Austrii 44% jest przeciw,
a 43% za; w Wielkiej Brytanii liczba przeciwnikéw réwna jest liczbie zwolennikéw (po
36%), a w Niemczech proporcje sg zblizone (42% za i 39% przeciw). W panstwach do-

1 Szerzej zob. J. Dotega, Ratyfikacja traktatu akcesyjnego w parnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
,Biuletyn" (PISM) nr 35 (139) z 12 czerwca 2003 r.

2 W opracowaniu wykorzystano wyniki badan: Flash Eurobarometer 140 ,Enlargement of the European
Union’, April 2003 oraz Eurobarometer 59., July 2003, http://europa.eu.int/com/public_opinion
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tychczas zdecydowanie popierajacych proces rozszerzenia, mimo spadku poparcia i
wzrostu liczby przeciwnikéw (nawet do 40%), nadal wiekszo$¢ stanowig zwolennicy, np. w
Szwecji (56% za i 34% przeciw), Finlandii (50% za i 40% przeciw), Irlandii (60% za i 19%
przeciw), Luksemburgu (53% za i 40% przeciw), Grecji (71% za i 19% przeciw), Wioszech
(59% za i 22% przeciw) i Hiszpanii (60% za i 17% przeciw).

Mozna przypuszczaé, ze na spadek akceptacji rozszerzenia UE najwiekszy wptyw mia-
ty wydarzenia zwigzane z interwencja zbrojng w Iraku, w tym przede wszystkim poparcie
przez panstwa kandydujace polityki USA wobec Iraku, podpisanie przez nie listu popiera-
jacego stanowisko USA, a takze coraz powszechniejsze w Europie nastroje antyamery-
kanskie. W panstwach zdecydowanie przeciwnych wojnie, takich jak: Francja, Belgia,
Holandia, spadek poparcia dla rozszerzenia UE byt najwiekszy i wynosit 8-15 punktow
procentowych. Nawet w Wielkiej Brytanii, Danii i Hiszpanii, ktérych rzady poparty inter-
wencje w Iraku, ale wiekszos$¢ spoteczenstwa byta jej przeciwna, poziom akceptacji dla
przyjecia nowych panstw obnizyt sie srednio o 6 punktdw procentowych. Réwniez w pan-
stwach o tradycjach neutralnosci i dominujgcych postawach pacyfistycznych, np. Szweciji,
Austrii, Finlandii, grupa zwolennikow zmniejszyta sie o 8-9 punktéw procentowych. Naj-
wieksze zmiany postaw zanotowano w Belgii (spadek poparcia o 15 punktéw procento-
wych i wzrost liczby przeciwnikéw o 11 punktéw procentowych), na co mogta mie¢ wptyw
debata w tym panstwie na temat europejskiego bezpieczenstwa i popularyzacja przez
premiera Guya Verhofstadt'a koncepcji europejskiej strategii obronnej jako alternatywy
dla NATO.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na zmniejszenie poparcia spotecznego dla przyjecia
do UE nowych panstw sg coraz powszechniejsze obawy o konsekwencje, jakie pociggnie
za sobag ten proces. Najwiecej obaw wzbudza niebezpieczenstwo spowolnienia i skompli-
kowania proceséw decyzyjnych oraz koniecznos¢ objecia tych panstw pomoca finansowg
z funduszy strukturalnych. Argumenty dotyczgce kwestii finansowych byly podnoszone
podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze znacznie szerzej przez media niz
przez politykéw, co w konsekwencji mogto wywotaé wiele watpliwosci i obaw spoteczen-
stwa. Wiekszo$¢ mniejszych panstw spodziewa sie, ze ich rola w rozszerzonej Unii moze
zosta¢ ograniczona na korzys$¢ panstw duzych, a proces integracji europejskiej — spowol-
niony, gdyz przystepuja panstwa raczej nieprzychylnie nastawione pogtebianiu integraciji.

Zakres wiedzy o rozszerzeniu UE i ocena przygotowan. W ostatnim péitroczu odse-
tek oséb, ktére styszaty o procesie rozszerzenia UE wzrdst zaledwie o 5 punktéw procen-
towych (do 80%) mimo, iz prowadzona jest w Unii kampania informujgca o przyjeciu dzie-
sieciu nowych panstw. Najlepiej poinformowani o rozszerzeniu czujg sie Austriacy, Fino-
wie, Dunczycy, Luksemburczycy, Holendrzy, Francuzi, Irlandczycy, Belgowie i Niemcy
(86-98% deklaruje, ze styszato o rozszerzeniu), natomiast zaledwie 58% Brytyjczykow
przyznaje, ze posiada jakiekolwiek informacje na ten temat Najwiekszy wzrost liczby oséb
poinformowanych o rozszerzeniu odnotowano w Grecji, co prawdopodobnie byto wyni-
kiem sprawowania przez nig prezydencji w UE i intensywnego zaangazowania sie w inte-
gracje Republiki Cypru z UE.

Oceny stanu przygotowania UE do przyjecia nowych panstw sg wyraznie podzielone.
Ponad potowa (54%) obywateli uwaza, ze UE nie jest wystarczajaco przygotowana, na-
tomiast 42% dobrze ocenia te przygotowania. Pozytywne oceny najczesciej wyrazaja
obywatele panstw pétnocnych: 55% Szweddw wyraza przychylne opinie, 52% Duhczy-
kéw, 52% Finéw, natomiast negatywne — z reguty obywatele panstw potudniowych, beda-
cych gtéwnymi beneficjentami polityki regionalnej i Wspdinej Polityki Rolnej: 61% Wto-
chow, 59% Grekow, 55% Portugalczykéw, 67% Francuzéw. W zwigzku z rozszerzeniem
UE powinna zmierzy¢ sie z nowymi zadaniami, a mianowicie zdemokratyzowaé procesy
podejmowania decyzji (tak sadzi 27% obywateli), wzmocni¢ Wspdlna Polityke Zagra-
niczng i Bezpieczenstwa (tak uwaza 23%) oraz promowaé¢ wymiane doswiadczen miedzy
obecnymi i przysztymi panstwami cztonkowskimi (tego zdania jest 19%).

Konsekwencje rozszerzenia UE. Przystgpienie dziesieciu nowych panstw do UE be-
dzie miato swoje konsekwencje zaréwno w stosunkach zewnetrznych UE, jak tez na po-
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ziomie UE i jej panstw czionkowskich. Oczekiwania wobec skutkéw w stosunkach ze-
wnetrznych dotycza przede wszystkim kwestii politycznych i sg to raczej nadzieje niz
obawy. Ponad 3/4 obywateli Unii oczekuje, ze najwazniejszym efektem rozszerzenia be-
dzie wzmocnienie roli UE w kontaktach miedzynarodowych. Niemal tyle samo, bo 72%
obywateli uwaza, ze ma obowigzek dazy¢ do zjednoczenia Europy po okresie zimnej
wojny, a 68% sadzi, ze panstwa przystepujace historycznie i geograficznie zawsze nale-
zaty do Europy. Niewiele mniej, bo 65% spodziewa sie, Zze zjednoczenie Europy zmniejszy
ryzyko wojny i konfliktéw na kontynencie.

Obawy, ktére pojawiaja sie najczesciej nawigzujg do trudnosci w zarzadzaniu powiek-
szong do 25 panstw Unig oraz do koniecznosci ponoszenia zwiekszonych kosztéw finan-
sowych. Ponad 3/4 obywateli obawia sie, Ze przyjecie nowych panstw skomplikuje i utrud-
ni proces podejmowania decyzji w instytucjach wspdlnotowych, a 68% spodziewa sie, ze
rozszerzenie bedzie bardzo kosztowne. Obawy, Ze nowe panstwa utrudnig i tak juz nieta-
twe procesy decyzyjne w Unii powszechne sg szczegdlnie w panstwach o gtebokich tra-
dycjach demokracji lokalnej. | tak 88% Finéw, 88% Luksemburczykéw, 85% Holendrow,
82% Szweddéw, 80% Dunczykéw spodziewa sie wiekszych kiopotéw w podejmowaniu
decyzji w rozszerzonej Unii. W tych samych panstwach powszechniejsze niz gdzie indziej
sg tez obawy wobec ,oddalenia” rozszerzonej Unii od jej obywateli. Przecietnie 58% ich
obywateli spodziewa sie, ze Unia stanie sie im obca i daleka.

Zwiekszenia kosztéow finansowych obawiaja sie przede wszystkim spoteczenstwa
panstw bedacych ptatnikami netto do budzetu wspdlnotowego. Spodziewa sie tego 79%
Niemcéw, 75% Luksemburczykéw, 75% Holendréow, 72% Szweddéw. W przypadku tych
panstw widaé, ze im blizej daty rozszerzenia UE, tym wieksze sg obawy ekonomiczne ich
spoteczenstw, gdyz wskazania co do niekorzystnych skutkéw wzrosty w ostatnim okresie
0 4-10 punktéw procentowych. Tylko panstwa mate, np.: Finlandia, Szwecja, Portugalia,
Irlandia, Dania, Luksemburg obawiajg sie, Zze ich znaczenie po rozszerzeniu Unii bedzie
mniejsze. Srednio 47% ich obywateli wyraza takie obawy.

Oczekiwania wobec skutkéw rozszerzenia na poziomie UE i jej panstw czionkowskich
koncentruja sie przede wszystkim na kwestiach gospodarczych i spotecznych. W porow-
naniu do nastrojow spotecznych z jesieni 2002 r. obecnie znacznie czestsze sg nadzieje,
ze przyjecie nowych panstw umozliwi rozszerzenie rynkéw zbytu dla europejskich przed-
siebiorstw (uwaza tak 86% badanych i jest to wzrost o 2 punkty procentowe), wzbogaci
Unie kulturowo (82% jest tego zdania i jest to wzrost o 4 punkty procentowe), a takze uta-
twi rozwigzywanie probleméw ekologicznych w catej Europie (67% tak sadzi). Korzysci z
otwarcia nowych rynkéw dostrzegane sg przede wszystkim przez Irlandczykéw (93%),
Hiszpanoéw (92%), Wiochow (89%), Austriakéw (88%), Holendréw (88%) i Findw (87%).

Nadal jednak pojawia sie wiele obaw wobec przyjmowania nowych panstw. Jako za-
grozenie postrzegana jest mozliwos¢ osiedlania sie obywateli nowych panstw w dowol-
nym miejscu Unii (tak deklaruje 62% badanych). Potowa respondentéw spodziewa sie, ze
rozszerzenie UE jeszcze bardziej utrudni walke ze zorganizowang przestepczoscia i
przemytem narkotykéw, spowoduje takze wzrost bezrobocia (43% tak uwaza), a standar-
dy welfare state w UE obnizg sie (obawia sie tego 42%). Naptywu obywateli nowych
panstw czionkowskich najbardziej obawiaja sie Hiszpanie (77%), Luksemburczycy (74%),
Portugalczycy (70%), natomiast najmniejsze obawy budzi to wéréd Findw (34%), Holen-
dréw (40%), Dunczykéw (42%). Najwiekszy spadek obaw dotyczacych naptywu sity robo-
czej nastapit wsréd Austriakéw (o 11 punktéw procentowych), ktérzy po zakonczeniu pro-
cesu negocjacji akcesyjnych uznali, ze wprowadzenie okresow przejsciowych w swobod-
nym przeptywie oséb gwarantuje skuteczna kontrole w tej sferze.

Co do przysztosci i ewentualnych nastepnych rozszerzen, 76% obywateli UE wotatoby,
aby Unia Europejska i jej ostateczne granice zostaty najpierw jasno zdefiniowane. Jedno-
czesnie 69% uwaza, ze UE powinna rozwija¢ alternatywne formy wspétpracy z parnstwami
sgsiednimi, ktére nie muszg prowadzi¢ do cztonkostwa w UE. Wobec mozliwosci kolejnego
— szostego — rozszerzenia UE opinie sg wyraznie podzielone: 54% obywateli zgadza sie na
przyjecie nastepnych panstw, a 40% jest temu przeciwnych.
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