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Panstwo irackie w swietle projektéw konstytucyjnych.

Krzysztof Baton

1. Proces konstytucyjny. Wiadze suwerenng w lraku sprawuje obecnie
Tymczasowa Wiadza Koalicji (Coalltlon Provisional Authority — CPA). Wykonujac
postanowienia rezolucji nr 1483(2003)' CPA uznata ukonstytuowanie sie w dniu 13
lipca 2003 r. Rady Rzadzacej Iraku (Governing Council of Iraq) jako zasadniczego
organu tymczasowej administracji Iraku do chwili ustanowienia przez mleszkancow
iraku reprezentatywnego rzadu, majacego uznanie migdzynarodowe?. W skiad
Rady Rzadzacej wchodzi 25 cztonkéw: 13 Arabdéw — szyitéw, 5 Arabow — sunnitow,
5 Kurdéw — sunnitéw, 1 Turkmen i 1 Asyryjczyk — chrzescijanin. Utworzenie Rady
Rzadzacej, odzwierciedlajgcej zréznicowanie etniczne, religijne i polityczne
spoleczenstwa irackiego, zostalo przyjete jako wydarzenie historyczne i wazny krok
ku przywréceniu suwerennosci Irakijczykow (z oswiadczenia Sergio Veira de Mello).
Jednym z podstawowych zadan Rady Rzgdzacej bedzie pomoc w zapoczatkowaniu
procesu konstytucyjnego. Zaréwno Amb. Paul Bremer I, jak i Sekretarz Generalny
ONZ Kofi Annan podkreslaja, iz opracowanie tekstu przysziej konstytucji Iraku
nalezy w zupetno$ci do Irakijczykéw (by Iraqgis for Iraqis). Przyjecie nowej konsty-
tucji Iraku otworzy droge do przeprowadzenia wyboréw powszechnych, do utwo-
rzenia nowego, w peini suwerennego rzadu Iraku oraz niezwlocznego przekazania
mu wiadzy i odpowiedzialno$ci przez CPA. Rada Rzadzaca w dniu 11 sierpnia
2003 r. powotala Przygotowawczq Komisje Konstytucyjng, ktéra zaproponuje
szczegotowy tryb pracy nad konstytucjq Iraku. Przewidywane jest zwolanie 200-
250-osobowej Konwencji Konstytucyjnej (Constltu!lonal Convention), ktéra opracuje
projekt konstytucji Iraku. Przyjecie nowej konstytucp Iraku ma nastqplé w drodze
referendum. Proces konstytucyjny w Iraku powinien trwaé okolo 9—12 miesiecy.

Czynniki wpltywajgce na ztozonos¢ procesu konstytucyjnego to: zréznicowanie
etniczne i religijne, doswiadczenia z okresu sprawowania wiadzy przez prezydenta
Saddama Husajna, obecnos$¢ w Iraku obcych sit zbrojnych czy ztozone stosunki
Iraku z panstwami sgsiednimi. Jednym z powazniejszych wyzwan jest wybor takiej
formy panstwa (federacja czy zdecentralizowane panstwo unitarne), aby uwzglednic¢

i Zob. J. Dotega, B. Gérka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczeristwva ONZ nr 1483 w sprawie Iraku z dnia 22
maja 2003 r., ,Biuletyn” (PISM), Nr 30 (134) z 27 maja 2003 .
2 Section 1 of the Coalition Provisional Authority Regulation Number 6 (CPA/REG/13 July 2003/06).
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oczekiwania Kurdow a jednoczes$nie utrzymaé integralno$é terytorialng paristwa
oraz zapobiec wzrostowi tendencji separatystycznych. Konieczne bedzie
sformutowanie odpowiedzi na pytania: 1) o strukture panstwa (federacja czy
panstwo unitarne), 2) czy Kurdystan powinien posiada¢ jaki$ stopienn autonomii, 3)
czy parlament powinien by¢ jedno czy dwuizbowy, 4) jaki powinien by¢é system
rzadéw (parlamentarny czy prezydencki), 5) czy sklad rzadu powinien
odzwierciedlaé zréznicowanie etniczne i religijne, 6) jaki powinien byé system
wyborczy, 7) o mechanizm, zapewniajagcy ochrong praw czlowieka i praw
mniejszosci.

2. Kurdyjski projekt konstytucji Iraku®. Przygotowany przez Demokratyczng
Partie Kurdystanu projekt Konstytucji Federalnej Republiki Iraku (FRI) przewiduje
utworzenie konfederacji Regionu Kurdyjskiego i Regionu Arabskiego. Kazdy z
regionbw ma posiada¢ wilasng konstytucje, organy wladzy wykonawczej
(prezydenta i Rade Ministréw), ustawodawczej i sgdowniczej. Pozwoli to zachowad i
rozwingc istniejacy obecnie poziom niezaleznoSci Regionu Kurdyjskiego bez
koniecznosci ustanawianie de jure autonomii regionu. Wtadza wykonawcza w FRI
naleze¢ ma do prezydenta i Rady Ministrow, ktéra ma sie sklada¢ z czionkéw
pochodzacych z obu regionéw. Kompetencje majg by¢ przekazane regionom, zas te
przydzielone rzadowi FRI majg by¢ ograniczone do spraw niezbednych, jak sprawy
zagraniczne, obrona, umowy ‘miedzynarodowe, ogdine planowanie gospodarcze
czy zarzadzanie zasobami ropy naftowej. Parlament FRI ma by¢ dwuizbowy:
Zgromadzenie Narodowe ma by¢ wybierane w wyborach powszechnych i
bezposrednich, zas Zgromadzenie Regionéw ma sklada¢ sie proporcjonalnie z
przedstawicieli wyznaczonych przez rzady regionéw. Obie izby majg mie¢ réwne
kompetencje, ale ograniczone do zatwierdzania budzetu FRI, naktadania podatkéw,
ratyfikowania umow migedzynarodowych, udzielania wotum zaufania dla Rady
Ministrow FRI, uchwalania aktow prawnych przedstawianych przez Rade Ministrow
FRI. Projekt konstytucji przewiduje mieszany model rzadéw przy wysokim stopniu
podziatu wtadzy. Najwyzsza wiadzg wykonawczg FRI ma by¢é Rada Ministréw pod
nadzorem i kierownictwem Prezydenta FRI. Prezydent FRI wybierany ma by¢ w
wyborach bezposérednich i powszechnych i moze wyznaczyé wiceprezydenta FRI po
uzyskaniu nominacji Zgromadzenia Regionéw. Rada Ministréw musi uzyskaé
aprobate Prezydenta FRI i obu izb parlamentu FRI. Kompetencje Prezydenta FRI
majq byé znaczace i powinny obejmowaé np. ochrone integralnosci terytorialnej
oraz bezpieczenstwo panstwa, kierowanie sitami bezpieczenstwa czy ogtaszanie
stanu nadzwyczajnego. Kompetencje Rady Ministréw FRI maja obejmowacé m. in.
przygotowywanie projektow aktéw prawnych i przedktadanie ich parlamentowi FRI,
wykonywanie ustawodawstwa FRI czy nadzorowanie ministerstw FRI. Katalogi
kompetencji Prezydenta FRI oraz Rady Ministrow FRI sg zamkniete. Projekt
wprowadza zasade proporcjonalnosci, ktéra wyraza sie w tym, iz Prezydent i
premier FRI musza pochodzié¢ z réznych regionéw, liczba ministrow pochodzacych z
regionbw ma byé proporcjonalna do wielko$ci populacji regionéw. Zasada
proporcjonalnosci ma obowigzywaé réwniez przy wyborze dyplomatéw i wyzszych
urzednikéw w ministerstwach, w tym w policji i sitach zbrojnych. Kazdy region ma
wyznaczaé potowe skiadu Sadu Najwyzszego FRI. Projekt przewiduje zasade
réwnosci wobec prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase, kolor, jezyk,
religie czy pochodzenie etniczne. Szereg praw zostato przejete w szczegéinosci z
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Prawa te majg by¢ chronione przez sady.

3. Projekt konstytucji Irackiego Kongresu Narodowego®, Projekt Konstytucji
dla Nowego Iraku przewiduje, Ze Irak bedzie federacjq, oparta na zasadzie podziatu
wiadzy, z prezydentem i wiceprezydentem wybieranym przez Parlament Narodowy.
Prezydent ma przewodniczy¢ rzadowi narodowemu oraz powolywaé ministréw po
ich zatwierdzeniu przez Parlament Narodowy. Zasadg konstytucyjng ma byé

3 Draft Constitution ofthe Federal Republic ofIraq, Tekst dostepny na stronie internetowe;j:
http://www.krg.org/docs/Federal_Const.asp : ‘ =

4 Draft Constitution for a New Iraq, Tekst dostepny na stronie internetowej:
http://iraqconstitution.freeservers.com/proposal.html
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domniemanie kompetencji na rzecz regionéw, ktére majg przekaza¢ znaczacy
zakres zadan i kompetencji wspéinotom lokalnym. Rzad narodowy ma posiadaé
kompetencie w zakresie obrony, spraw zagranicznych, spraw gospodarczych,
podatkéw, prawa kamego, edukacji i rownowagi finansowej. Projekt uwzglednia
oczekiwania Kurdéw (decentralizacja), jak rowniez w zasadzie uznaje prawo do
autonomii i samookreslenia, jak réwniez prawo mniejszosci do lokalnej i regionalnej
autonomii. Parlament Narodowy ma by¢ ziozony z 400 czlonkéw wybieranych w
wielomandatowych okregach wyborczych. Przewiduje sie utworzenie 200-osobowej
Rady Regionalnej, w ktérej kazdy region bytby reprezentowany proporcjonalnie do
liczby obywateli uprawnionych do gtosowania, lecz co najmniej przez dwdch
cztonkéw. Rada Regionalna miata by mieé takie same uprawnienia w procesie
legislacyjnym jak Parlament Narodowy. Projekt wprowadza ochrong praw
jednostkowych i grupowych; na ich strazy na sta¢ parlamentarny Ombudsman.

4. Deklaracja irackich szyitéw5. Przyjeta w lipcu 2002 r. Deklaracja przewiduje,
ze Irak bedzie federacjg, panstwem demokratycznym z systemem parlamentarnym.
Uwzglednia tym samym oczekiwania Kurdow. Parlament na chroni¢ przed
hegemonig jednych grup religijnych lub etnicznych nad innymi. lrak ma by¢
panstwem silnie zdecentralizowanym na rzecz prowincji. Rzad ma zapewnié
jednos¢ Iraku. Deklaracja nie wyraza podziatlu wtadzy, nie precyzuje systemu
wyborczego, lecz wyraza zyczenie, aby polityczna reprezentacja intereséw
Irakijczykdw byta oparta na zasadzie sprawiedliwosci. Bez wyrdzniania praw
mniejszosci Deklaracja wskazuje na prawa wszystkich Irakijczykow, w tym petne
poszanowanie tozsamosci narodowej, etnicznej i religijnej. Przewiduje sie tez
powotanie urzedu federalnego, ktéry kontrolowatby wszystkie wyzsze urzedy pod
katem przestrzegania zakazu wszelkich form dyskryminacji w ich dziataniu.

5. Deklaracja Polityczna Konferencji Irackiej Opozycjié. Przyjeta w grudniu
2002 r. Deklaracja przewiduje, ze Irak bedzie federacjg, z konstytucjg dla
niepodzielnego kraju. Nie okresla blizej struktury panstwa irackiego oraz zasad
podziatu wiadzy miedzy wiadze centralne i regiony. Deklaracja nie przewiduje
specjalnego statusu Kurdystanu, ale wzywa Kurdéw do wyboru odpowiedniego
modus vivendi w nowym panstwie irackim. Deklaracja nie wskazuje na ksztat
przysztych organow wiadzy ustawodawczej. Przewiduje sie podziat wtadzy, ale nie
odnosi sie go bezposrednio do wiadzy wykonawczej. Nie zostat okreslony system
wyborczy. Zaznacza sie jednak wprowadzenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne, pte¢ lub wyznanie. Szczegdlnie podkresla sie potrzebe
ochrony praw Turkmendw i Asyryjczykdw i przewiduje sie ustanowienia specjalnych
konstytucyjnych mechanizméw w tym zakresie.

6. Raport Grupy Roboczej w sprawie Zasad Demokratycznych?. Przy-

gotowany w listopadzie 2002 r. Raport przewiduje, ze Irak bedzie federacja oparta
na kryterium etnicznym lub terytorialnym. Raport sugeruje, ze w razie przyjecia
pierwszej opcji lepszym rozwigzaniem jest federacja dwoch narodéw, zas w razie
przyjecia drugiej opcji wstepnie nalezy przyjaé obecny podziat administracyjny na 18
prowincji. Autonomia Kurdystanu jest jedng z sugerowanych opcji w ramach
federacji. W okresie przejsciowym przewiduje sie wprowadzenie dwuizbowego
parlamentu (izba nizsza pochodzi¢ ma z wyborow bezposrednich, a izba wyzsza ma
by¢ réwng reprezentacja 18 prowincji) oraz rady (po jednym czionku z regionu
poétnocnego, centralnego i potudniowego). Brak jest propozycji wychodzacych poza

"okres przejsciowy. Kwestie systemu wyborczego ma okresli¢ przyszia konwencja

konstytucyjna we wspoétpracy z ekspertami prawnymi. Nie przewiduje sie szcze-
golnego mechanizmu ochrony praw mniejszosci i praw cziowieka poza ochrong
sgdowa.

5 Declaration ofthe Shi‘a oflraq, Londyn, 15 lipca 2002 r. Tekst dostepny na stronie internetowe;:
http://www.iragfoundation.org/news/2002/gjuly/15_declaration_english.html

6 Political Statement of the Iraqi Opposition Conference, Londyn, 14-17 grudnia 2002 r. Tekst dostepny na
stronie internetowej: http://www.krg.org/docs/Opposition-Political-statement.pdf

7 Democratic Principles Working Group. Final Report on the Transition to Democracy in Iraq. Future of Iraq
Project, Departament Stanu USA, listopad 2002 r. Tekst dostepny na stronie internetowe;: ’

http://www.wadinet.de/news/dokus/transition_to_democracy.pdf
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