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Rezolucja Radyh Bezpieczenstwa ONZ'n'r 1500

w sprawie Iraku z dnia 14 sierpnia 2003 r.

Rafat Tarnogérski

W dniu 14 sierpnia 2003 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1500

w sprawie Iraku. Za przyjeciem rezolucji glosowato 14 cztonkéw Rady Bezpieczeri-
stwa (RB), od glosu wstrzymala sie Syria. Projekt rezolucji (dokument S/2003/812)

pod obrady Rady Bezpieczenstwa wniosty Stany Zjednoczone, Zjednoczone Kréle-
stwo, Hiszpania oraz Angola, Bulgaria, Kamerun, Chile i Gwinea. Niniejsza rezolu-
cja, nastepujaca po rezolucji RB nr 1483 w sprawie Iraku z 22 maja 2003 A przy-
czynia sie do stabilizacji sytuacji powstatej w Republice Iraku po interwencji i obale-
niu przez sity koalicyjne Saddama Husajna®.

W przyjetym tekscie dokumentu zawarto nastepujace postanowienia:

1) RB z zadowoleniem powitala ustanowienie reprezentatywnej Rady Rzadzacej
Iraku (Governing Council of Iraq) jako istotnego kroku zmierzajgcego do utwo-
rzenia przez naréd iracki reprezentatywnego i majacego uznanie miedzynaro-
dowe rzadu, ktéry bedzie wykonywat suwerenng wladze nad Irakiem;

2) RB zdecydowata o powotaniu na okres 12 miesigcy Misji Pomocy Narodéw
Zjednoczonych dia Iraku (United Nations Assistance Mission for Iraq - UNAMI),
ktéra ma wspiera¢ Sekretarza Generalnego NZ w realizacji postanowien rezolu-
cji nr 1483, stosownie do zalozen ogloszonych przez niego w raporcie z 15 lipca
2003 1. (dokument S/2003/715 opatrzony data 17 lipca 2003 r.);

3) Zarazem RB przywotata wszystkie dotychczasowe rezolucje w sprawie lraku, a
w szczegoélnosci postanowienia rezolucji nr 1483 i potwierdzita suwerenno$¢ i
integralno$¢ terytorialng Iraku oraz zywotng role ONZ w odbudowie paristwa
irackiego.

1 Zob. J. Dotega, B. Gérka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1483 w sprawie Iraku z dnia
22 maja 2003 r., ,Biuletyn” (PISM), nr 30 (134) z 27 maja 2003 r. Odnotowac takze nalezy rezolucje RB nr

1490 z 3 lipca 2003 r. w sprawie zakonczenia z dniem 6 pazdziernika 2003 r. misji UNIKOM (United

Nations Iraq-Kuwait Observation Mission). .
2 Zob. R. Tarnogérski, Interwencja w Iraku a prawo migedzynarodowe, ,Biuletyn” (PISM), nr 19 (123) z
25 marca 2003 r.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



894 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Zgodnie z postanowieniami rezolucji nr 1483 na wiadzach okupacyjnych spoczy-
- wa obowiazek udzielenia pomocy w utworzeniu w Iraku przejéciowej administracji,
kierowanej przez Irakijczykéw. Sprawujaca wiladze w Iraku Tymczasowa Wiadza
Koalicji (Coalition Provisional Authority) uznata Rade Rzadzacy Iraku jako ,zasadni-
czy organ tymczasowej administracji Iraku, do czasu wytonienia reprezentatywnego
i obdarzonego miedzynarodowym uznaniem nowego irackiego rzadu™. W raporcie
Z 15 lipca 2003 r., Sekretarz Generalny Narodéw Zjednoczonych witajgc utworzenie
Rady Rzadzacej zacytowal powyzszy ustep Rozporzgdzenia Nr 6 Tymczasowej
Wladzy Koalicji oraz oznajmit o gotowo$ci wsparcia wladz okupacyjnych i Rady
Rzadzacej Iraku w doprowadzeniu do jak najszybszych wyboréw. Przygotowujac
projekt rezolucji Stany Zjednoczone zrezygnowaly z wyrazu endorse (aprobowac,
zatwierdzac, popieraé), ktore opisywalo stosunek RB do Rady Rzadzacej Iraku, na
rzecz wyrazu welcome (przyjaé z zadowoleniem), ktory znalazt sie w przyjetym tek-
$cie. Zmiana ta prawdopodobnie zostata wprowadzona ze wzgledu na opér tych
panstw, czlonkéw RB, ktére obawialy sie, iz slowo endorse zawiera w sobie zna-
czenie sugerujgce czynne zaangazowanie ONZ w formowanie Rady Rzadzacej
Iraku. W analogiczny sposéb (I welcomed) Rade Rzadzacq powitat Sekretarz Gene-
ralny Kofi Annan w swoim raporcie z 15 lipca 2003 r. Niemniej jednak punkt 1 rezo-
lucji RB nr 1500, pomimo uzycia wyrazu welcome stanowi forme wyrazenia warun-
kowej akceptacji dla Rady Rzadzacej Iraku przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych. Warunkowej — gdyz pod warunkiem tymczasowosci (.krok zmierzajacy do
utworzenia”) i z zastrzezeniem udzielenia uznania dopiero wylonionemu w wybo-
rach rzadowi.

Rezolucja nr 1483 nie precyzowala sposobu powotania tymczasowej administra-
cji, nie okreslata takze organéw majacych sie na nig skladaé. Do wylonienia Rady
Rzadzacej w znaczacy sposob przyczynity sie Stany Zjednoczone, a ze wzgledu na
fakt, iz Irak znajduje sie pod kontrola wojsk koalicji, bedq mialy wptyw na podejmo-
wane przez nig dziatania. Réwniez przyszly rzad Iraku bedzie musiat liczy¢ sie z
wpltywem Standw Zjednoczonych. Panstwa arabskie chtodno przyjety ustanowienie
Rady, oczekujac jak najszybszego powolania irackiego rzadu wylonionego w wybo-
rach. Zgodnie z postanowieniami rezolucji nr 1483, powtdrzonymi w rezolucji nr
1500, dopiero wybrany przez nardd iracki reprezentatywny rzad otrzyma miedzyna-
rodowe uznanie, tzn. bedzie traktowany jako organ sprawujacy suwerenng wiadze
w Iraku wraz z wynikajacymi z tego konsekwencjami w ramach krajowego i miedzy-
narodowego porzadku prawnego.

W prawie miedzynarodowym uznanie mozna zdefiniowaé jako akt, w ktorym
podmiot prawa miedzynarodowego stwierdza istnienie okreslonych faktéw oraz
przyznaje im okreslone skutki prawne. W zwigzku z tym, wydaje sie, iz uzasadnione
bedzie twierdzenie, ze Narody Zjednoczone poprzez niniejszg rezolucje RB nr 1500
uznajq Rade Rzadzgcy Iraku jako organ tymczasowej administracji, powstajacej w
wykonaniu postanowien rezolucji RB nr 1483. Zgodnie z Rozporzadzeniem Nr 6
Tymczasowej Wladzy Koalicji, Radzie Rzadzacej Iraku przystuguje prawo gtosu
(consult and coordinate) we wszystkich kwestiach dotyczgcych czasowego zarza-
dzania Irakiem. Sprawdzianem wiarygodno$ci dla Rady Rzadzacej okaze sie orga-
nizacja powszechnych wyboréw w Iraku, poprzedzona przyjeciem nowej konstytucii.

W oswiadczeniach przedstawicieli panstw, czlonkéw RB, wygloszonych po przy-
jeciu rezolucji (dokument S/PV,4808), znalazio swdj wyraz generalne przekonanie,
iz sukces w odbudowie i stabilizacji Iraku zalezy od zagwarantowania ONZ zywotnej
gospodarczej i politycznej roli w procesie odbudowy Iraku. Wydaje sie, iz powotanie
UNAMI sprawi, ze rola ONZ w Iraku, przynajmniej w odniesieniu do zagadnien natu-
ry humanitarnej, bedzie odtad stopniowo wzrastaé. Wojskowe zaangazowanie w
operacje stabilizacyjng sit pokojowych ONZ na podstawie niniejszej rezolucji nie jest
mozliwe.

3 Zob. K. Baton, Panstwo irackie w $wietle projektéw konstytucyjnych. ,Biuletyn” (PISM), nr 46 (150) z
18 sierpnia 2003 .
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Ksztalt oraz cele dla utworzonej Misji Pomocy Narodéw Zjednoczonych dia Iraku
zawart Sekretarz Generalny NZ Kofi Annan w raporcie przediozonym Radzie Bez-
pieczenstwa w dniu 15 lipca 2003 r. W skilad powotanej przez omawiang rezolucje

‘Misji Pomocy wejda: Biuro specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego NZ,

biuro jego zastepcy i jednoczes$nie koordynatora pomocy humanitarnej oraz pion
administracyjny. Istniejace Biuro ds. pomocy humanitarnej funkcjonalnie wejdzie w
sktad nowotworzonej misji, jednoczesnie pozostajac do korica 2003 r. cze$cig Biura
ds. koordynacji pomocy humanitarnej, ktore z uplywem tego terminu zakonczy dzia-
talnosé. W strukture misji zostang takze wigczeni przedstawiciele Banku Swiatowe-
go i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Personel misji bedzie tworzylo
ponad 300 oséb. Liczba zagranicznego personelu nie powinna przekroczyé potowy
zatrudnionych, reszte stanowi¢ majg wykwalifikowani pracownicy iraccy. Do zadan
misji bedzie nalezalo: dostarczanie pomocy humanitarnej, stworzenie warunkéw
bezpiecznego powrotu uchodzcéw, utatwienie pokojowego procesu transformaciji
politycznej, wsparcie procesu wylaniania instytucji przedstawicielskich, wsparcie
procesu odbudowy instytucji wymiaru sprawiedliwosci, w tym poprzez wsparcie dla
Sadowego Centrum Szkoleniowego (Judicial Training Centre), utworzenie Irackiego
Centrum Informacyjnego (/ragi Media Centre), zakonczenie programu ,Ropa za
zywno$¢” a takze przyczynienie sie do zapewnienia w Iraku przestrzegania praw
czlowieka, poprzez szereg szczegdlowych dziatan wymienionych w raporcie. Jed-
nym z zadan misji bedzie takze udzielenie pomocy tymczasowej administracji irac-
kiej w stopniowym ponownym wigczeniu Iraku do wspdéinoty miedzynarodowe;j,
zwlaszcza na plaszczyZnie wspéipracy miedzyrzadowej. Na proces formowania
UNAMI negatywny wpltyw wywrze $mieré Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ds. Iraku Sergia Vieiro de Mella, zabitego w ataku terrorystycznym z
19 sierpnia 2003 r. na siedzibe ONZ w Bagdadzie. Po tym zamachu podjeto decyzje
o czesciowej ewakuacji do Jordanii zagranicznego personelu ONZ, réwniez Bank
Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy poinformowaty, Zze wycofujg swych
pracownikéw z Iraku. Prawdopodobnie spowoduje to opdznienie w rozpoczeciu
dziatalnosci Misji Pomocy Narodéw Zjednoczonych dia Iraku.
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Slawomir Debski

Miedzy Berlinem a Moskwa
Stosunki niemiecko-sowieckie 1939-1941

Warszawa 2003, 820 stron, ISBN 83-918046-2-3

Spis tresci

Wstep
Rozdziat I _
Stosunki niemiecko-sowieckie w okresie miedzywojennym

Rozdzial II
Pakt Ribbentrop-Molotow w kalkulacjach III Rzeszy
i Zwiazku Sowieckiego, 23 sierpnia~28 wrzesSnia 1939

Rozdziat Il - ‘ : :
Problem wojny powszechnej w stosunkach niemiecko-sowieckich,
sierpieft 1939-wrzesien 1940
Rozdzial IV
Wspélpraca sowiecko-niemiecka w rozgraniczaniu ,strefy intereséw”
Rozdziat V
III Rzesza 1 ZSRS wobec panistw baltyckich, sierpienn 1939-sierpien 1940

Rozdzial VI
Proby rozszerzenia sowieckiej strefy intereséw na Finlandie
i stanowisko III Rzeszy

Rozdziat VII
Balkany w stosunkach niemiecko-sowieckich,
sierpienn 1939-sierpien 1940

Rozdziat VIII
Kryzys wspélpracy niemiecko-sowieckiej, czerwiec-grudzieri 1940

Rozdziat IX
Zwigzek Sowiecki w niemieckim planowaniu operacyjnym
w latach 1939-1941

Rozdzial X
III Rzesza w sowieckim planowaniu operacyjnym w latach 1939-1941

Rozdzial XI
Stosunki niemiecko-sowieckie w ostatnich szes§ciu miesigcach pokoju,
grudzienn 1940-czerwiec 1941

Zakoiczenie
Aneksy
Bibliografia
Summary
Wykaz skréotéw
Indeks os6b
Wykaz fotografii

Sprzedaz w Instytucie oraz w Glownej Ksiggarni Naukowsej im. B. Prusa,
Krakowskie Przedmiescie 7, Warszawa

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl

A,



