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Stuzba zewnetrzna Unii Europejskiej (EU external service)

Emil Pietras

Ujednolicona stuzba zewnetrzna Komisji Europejskiej (Unified external service of
the European Commission) to wyodrebniona na podstawie decyzji Komis;ji
Europejskiej (KE) z 1 lutego 1994 r. cze$é personelu Komisji, ktérej zadaniem jest
utrzymywanie stosunkéw zewnetrznych z panstwami nie bedacymi cztonkami Unii
Europejskiej oraz organizacjami miedzynarodowymi. Zwierzchnikiem stuzby
zewnetrznej jest komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych. Bezpo$rednio stuzba
podlega kierownikowi Dyrekcji K: Stuzba Zewnetrzna (Directorate K: External
Service) wchodzgcej w sktad Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewnetrznych
(Directorate General for External Relations — DG RELEX) Komisji Europejskiej.

Czionkowie stuzby zewnetrznej pracujg zaréwno w siedzibie Komisji w Brukseli,
jak i w przedstawicielstwach w panstwach trzecich i przy organizacjach
miedzynarodowych. W obrebie personelu Komisji, w tym takze w siuzbie
zewnetrznej, istniejg cztery grupy szczebli urzedniczych. Najwyzej usytuowani w
hierarchii sg urzednicy z grupy A, z podgrupami A1 (dyrektor generainy) do A8
(asystent administracyjny). Urzednicy grupy B sg poréwnywalni ze $rednim
szczeblem urzedniczym w panstwach czionkowskich. Do grup C i D nalezg
urzednicy nizszego szczebla, bedacy pracownikami sekretariatow!.

Przekazanie przez panstwa cztonkowskie instytucjom wspdlnotowym szeregu
kompetencji w zakresie spraw gospodarczych okreslito charakter zadan stuzb
Komisji odpowiedzialnych za sprawy zewnetrzne. Az do wejscia w zycie 1 listopada
1993 r. Traktatu z Maastricht, ktéry m.in. sformutowat podstawy Wspéinej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, pracownicy w przedstawicielstwach Komisji
zajmowali sie gldwnie prowadzeniem negocjacji gospodarczych w zakresie
udzielonych przez Komisje petnomocnictw i dostarczaniem pomocy materialnej i
niematerialnej panstwom trzecim. Po 1993 r. zakres zadan pracownikéw stuzby
zewnetrznej zostat rozszerzony m.in. o dokonywanie analizy polityki panstwa,

' Kategoria A obejmuje stanowiska administracyjne i doradcze, na ktérych wymagane jest wyksztalcenie
wyzsze. Kategoria B i C to stanowiska pomocnicze, do zajmowania ktérych jest konieczne wyksztalcenie
$rednie. Kalegoria D obejmuje stanowiska, na ktérych wymagane jest wyksztalcenie podstawowe. Praca w
sluzbie zewnetrznej wymaga wyzszych kwalifikacji, dlatego tez nie sg zatrudniani pracownicy nalezacy do
grupy D.
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na terytorium ktérego znajduje sie przedstawicielstwo Komisji Europejskiej i
przesytanie raportéow do Komisji. Do 1993 r. zadania postawione przed
przedstawicielstwami sprzyjaty zatrudnianiu specjalistow w zakresie spraw
technicznych (gtéwnie dziatan pomocowych) i dopiero realizacja zadan zwigzanych
z Wsp6lna Politykga Zagraniczng i Bezpieczeristwa wytworzyta zapotrzebowanie na
specjalistéw w zakresie spraw politycznych.

Wraz z wyodrebnieniem stuzby zewnetrznej z personelu Komisji powotano grupe
ekspertéw, ktérej zadaniem byla ocena dziatalnosci nowoutworzonej stuzby.
Wynikiem prac grupy byt przyjety przez Komisje Europejskg 27 marca 1996 r. tzw.
Raport Williamsona2, ktéry postulowat wprowadzenie szeregu zmian, w tym
wiekszg ,profesjonalizacje” stuzby zewnetrznej, wprowadzenie regularnej rotacji
personelu miedzy Dyrekcja Generalng ds. Stosunkéw Zewnetrznych a
przedstawicielstwami Komisji oraz natozenia na urzednikéw nalezacych do grupy A
obowigzku pracy w przedstawicielstwach Komisji. W celu nawigzania blizszej
wspotpracy z cztonkami  stuzb  dyplomatycznych panstw czionkowskich
zaproponowano wigczanie ich w prace Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkow
Zewnetrznych. Niektoére postulaty zawarte w raporcie zostaty uwzglednione podczas
reorganizacji stuzby zewnetrznej w 1997 r., kiedy to Komisja podjeta decyzje o
ustanowieniu obligatoryjnego systemu rotacji pracownikéw stuzby zewnetrznej
nalezgacych do grupy A, ktéry zaczat funkcjonowaé od 2000 r.

W panstwach cztonkowskich UE wejscie do stuzby zagranicznej odbywa sie w
oparciu o postepowanie kwalifikacyjne odrebne od zasad naboru do innych
korpusoéw stuzby cywilnej. Z reguly jest to wieloetapowy egzamin, a osoby
nowo przyjete, jak i czionkowie stuzby sg wilaczane w proces Kksztatcenia
ustawicznego. W przypadku stuzby zewnetrznej az do 1994 r. nabér odbywat sie w
oparciu o ogolne zasady regulujace nawigzywanie stosunku pracy w Komisji
Europejskiej (tzw. Staff Regulations), a dla oséb zajmujgcych sie stosunkami
zewnetrznymi nie prowadzono specjalistycznych szkoleh. Zmiana w tym zakresie
nastgpita po 26 listopada 1999 r., gdy zostat przyjety Europejski Program
Dyplomatyczny (European Diplomatie Programme) skierowany do pracownikéw
zajmujacych sie sprawami zewnetrznymi w Komisji i Sekretariacie Generalnym
Rady UE oraz czionkéw stuzb dyplomatycznych panstw czionkowskich. Celem
programu, oprocz dostarczania wiedzy w zakresie spraw miedzynarodowych, byto
budowanie europejskiej tozsamosci w zakresie polityki zagranicznej (European
foreign policy identity) m.in. przez stworzenie warunkéw do nawigzywania
kontaktéw osobistych miedzy ,europejskimi dyplomatami”.

W przyszioSci luke w zakresie szkolenia cztonkéw stuzby zewnetrznej ma
wypetni¢ Europejska Akademia Dyplomatyczna (European Diplomatic Academy)3.
W zatozeniu ma to bycC instytucja wspédtpracujagca z osrodkami szkoleniowymi o
profilu dyplomatycznym w panstwach cztonkowskich. Projektowana Akademia
ogrywataby takze wazng role w kwestii dalszego rozwoju stuzby zewnetrznej oraz
przyczyniataby sie do tworzenia ,wspodlnej kultury” stuzby zewnetrznej i stuzb
zagranicznych  poszczegdélnych panstw czionkowskich ~ Unii  Europejskiej.
Przedmiotem nauczania w Akademii miatyby byé m.in. negocjacje dyplomatyczne,
stosunki miedzynarodowe, miedzynarodowe prawo publiczne, prawo Unii
Europejskiej oraz zagadnienia zwigzane z Wspdlng Politykg Zagraniczna i
Bezpieczenstwa. Jak do tej pory gtéwng przeszkodg w rozpoczeciu dziatalnosci
Akademii jest brak srodkéw finansowych w budzecie UE przeznaczonych na ten
cel.

Obecnie stuzba zewnetrzna posiada wiele cech zaréwno aparatu urzedniczego
wykonujacego swoje zadania wewnatrz kraju, jak i stuzby zagranicznej. W
porownaniu ze stuzbami dyplomatycznymi panstw czionkowskich stuzba
zewnetrzna wykazuje roznice m.in. w zakresie sposobu naboru do stuzby,
charakteru stosunku pracy, systemu szkolenia oraz braku odrebnych stopni

2 Report on the Long Term Needs of the External Service, (SEC (1996)554).
3 Powyzsza nazwa to propozycja Rady. Parlament Europejski proponuje nazwe College 0f European
Diplomacy, natomiast srodowiska francuskojezyczne Ecole Diplomatique Communautaire.
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stuzbowych. Podczas gdy stuzby dyplomatyczne panstw cztonkowskich coraz
czesciej zajmujg sie sprawami gospodarczymi, w przypadku stuzby zewnetrznej
ewolucja zadan przebiega w przeciwnym kierunku i coraz czesciej obejmuje
zagadnienia polityczne.

Utworzenie sluzby zewnetrznej UE oraz nadanie jej cech stuzby dyplomatycznej
popierajg instytucje Unii, gtéwnie Parlament Europejski i Komisja, ktére w serii
dokumentéw wskazywaly na potrzebe dalszego rozwoju sluzby zewnetrznej i
przeksztalcenia jej w stuzbe dyplomatyczng Unii Europejskiej. Taka postawa
spotyka sie z niechecig niektérych panstw czionkowskich (gtéwnie Wielkiej Brytanii),
ktore obawiajg sie oslabienia wiasnego instrumentarium w zakresie polityki
zagranicznej i jednoczes$nie nadawania zbyt wyraznych cech panstwowych Unii
Europejskiej.

Powotanie akademii dyplomatycznej i stuzby dyplomatycznej Unii Europejsklej
byto przedmiotem dyskusji na forum Konwentu w sprawie przysziosci UE*. Zawarta
w projekcie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy - propozycja
utworzenia stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej,
zaakceptowana na spotkaniu Rady Europejskiej w Salonlkach stawia kolejne
pytania zwigzane z przysztoScig stuzby zewnetrznej Dotychczas w realizacje
polityki zewnetrznej Unii Europejskiej oprécz stuzby zewnetrznej byli takze wigczeni
pracownicy Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej, ktérzy podlegajg
Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Jednakze skutecznos$¢ ich dziatan ograniczata zaréwno niedostateczna koordynacja
wewngtrz UE, jak tez staba wspélpraca z stuzbami zagranicznymi panstw
cztonkowskich. Zorganizowanie aparatu obstugujgcego funkcjonowanie Ministra,
ktéry skupiatby pracownikéw stuzby zewnetrznej i osoby zatrudnione w
Sekretariacie Generalnym Rady UE de facto bytoby krokiem w kierunku utworzenia
stuzby dyplomatycznej Unii Europejskiej. Powotanie de iure stuzby dyplomatycznej
UE stworzytoby sytuacje nowego rodzaju, gdy instytucja ponadnarodowa zaczetaby
dysponowaé wyspecjalizowanym aparatem urzedniczym, na okreSlenie ktérego
uzywataby nazwy ,stuzba dyplomatyczna™ i ktéry realizowaly jej cele w obszarze
polityki zagranicznej. Ponadto bylby to kolejny sygnat, iz przy nadawaniu ksztattu
instytucjonalnego Unii przewage zdobywa koncepcja federalistyczna.

4 Zob. Final Report of Working Group VIl on Extemal Action, CONV 459/02, Brussels, 16 December 2002.
§ Zob. K. Balon, Wybrane inslytucje prawne w projekcie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje Europejskq
(26-27 maja 2003 r.), Biuletyn” (PISM), nr 34 (138) z 9 czerwca 2003 r.
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