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Cele i kierunki polityki zagranicznej Republiki Biatorus

Adam Eberhardt

Uwarunkowania. Liczaca 10 min mieszkaricow Republika Bialorus nie ma
historycznych doswiadczen wlasnej panstwowosci, tozsamosé¢ narodowa
Biatorusinéw jest wcigz we wstepnym stadium formowania sie, a ich $wiadomosé
historyczna opiera sie gtéwnie na doswiadczeniach z czaséw Zwigzku Sowieckiego.

Powyzsze czynniki spowodowaly, ze pod koniec lat osiemdziesiatych hasta
niepodlegtosciowe nie uzyskaly na Bialorusi — w przeciwienstwie do wiekszosci
pozostatych republik ZSRS — wyraznej aprobaty spotecznej.

Polityke zagraniczng Bialorusi warunkuja ponadto siegajace okresu ZSRS
glebokie, zaréwno instytucjonalne, jak i personalne, powigzania z Rosjg w
dziedzinie gospodarki, bezpieczenstwa i obronnosci. Biatorus jest uzalezniona od
rosyjskich surowcéw energetycznych, ktére importuje po cenach nizszych niz na
rynkach $wiatowych. Rosja to gtéwny kredytodawca biatoruskiej gospodarki, jedynie
rosyjskie przedsigbiorstwa aktywnie inwestujq w republice, za$ rynek rosyjski jest
gtéwnym odbiorcq biatoruskiego eksportu. Oceniajac czynniki wplywajace na
polityke Biatorusi wobec Rosji nalezy rowniez podkresli¢, ze relacje dwustronne
charakteryzuje gleboka asymetria powigzan i zaleznosci. Wynika ona z olbrzymiej
dysproporcji w wielkosci, potencjale gospodarczym (biatoruski PKB stanowi jedynie
niespeina 4% PKB Rosji) oraz politycznym obu panstw.

Koncepcja. Cele i kierunki polityki zagranicznej Biatorusi nie zostaly jak dotad
catoéciowo sformutowane w zadnym z oficjalnych dokumentéw. Wprawdzie organy
administracji panstwowej (gtéwnie MSZ RB) wypracowaly kilka wariantéw koncepcji
polityki zagranicznej panstwa, ale dokumentéw tych nie zatwierdzono, a ich tre$é
nie zostata ujawniona opinii publicznej. W tej sytuacji koncepcje biatoruskiej polityki
zagranicznej mozna zrekonstruowaé jedynie w oparciu o dokumenty o charakterze
og6inym oraz deklaracje poszczegélnych instytucji panstwowych.

W bialoruskiej konstytucji z 1994 r. zadeklarowano dazenie republiki do
uzyskania statusu neutralno$ci oraz ogtoszenia jej terytorium strefq bezatomowa.
Konstytucja przekazuje najwieksze uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej
prezydentowi, ktéry ma gwarantowaé realizacje jej celéw. Rola prezydenta w tej
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dziedzinie wynika réwniez z jego niezwykle rozbudowanych uprawnien w polityce
wewnetrznej — rzad Bialorusi, ktéry ,wypracowywuje gtéwne kierunki polityki
zagranicznej” i zajmuje sie jej realizacja, jest powolywany i odwolywany przez
prezydenta oraz podlega jego kontroli.

W tej sytuacji za gtéwne Zrédlo informacji o celach i kierunkach polityki
zagranicznej Bialorusi muszg stuzyé wystapienia prezydenta Alaksandra
tukaszenki, ze szczegolnym uwzglednieniem jego dorocznych Posfarn do Narodu i
Parlamentu. W tych wypowiedziach trudno jednak odnalez¢ zarysy uporzadkowanej
koncepcji polityki zagranicznej, bowiem przewaznie sa one raczej komentarzami do
biezgcych wydarzen.

W postaniu z 16 kwietnia 2003 r. tukaszenka podkreslit, ze w obecnych
warunkach strategiczny interes Biatorusi lezy w nadaniu integracji z Rosjg nowej
dynamiki, jednak zdecydowanie wykluczyt mozliwos¢ przytaczenia Bialorusi do
Rosji jako podmiotu federacji. Takze w dokumentach biatoruskiego MSZ wyraznie
podkresla sie konieczno$¢ utrwalenia niepodleglosci panstwa i jego pozycji
miedzynarodowej. Jednoczes$nie zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ pogtebienia
integracji z Rosjg (w tym koordynacji polityki zagranicznej), a takze wspotpracy
wielostronnej w ramach WNP.

W swoich wystapieniach tukaszenka czesto podkresla, ze to wiasnie zblizenie z
Rosja wywotuje niecheé niektérych panstw trzecich (gidéwnie USA), ktére w
odpowiedzi izolujg Bialorus w polityce migdzynarodowej oraz ingerujg w jej sprawy
wewnetrzne.

Realizacja. Oceniajac polityke zagraniczng Biatorusi nalezy zwréci¢ uwage na
istotne réznice miedzy deklaracjami, a dziataniami wiadz. Postgpujaca integracja
wojskowa z Rosjg (w ramach porozumieri dwustronnych oraz Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym WNP) stoi w sprzecznosci z zapisanym w Konstytucji
dazeniem do neutralno$ci. Trudno okresli¢ réwniez rzeczywiste intencje wiadz
republiki wobec (sformutowanych w wielu porozumieniach) planéw dalszej integracji
z Rosjg oraz przysziosci relacji ze Stanami Zjednoczonymi, Uniq Europejskg i
organizacjami miedzynarodowymi monitorujacymi przestrzeganie praw cztowieka.

Stosunki z Federacjq Rosyjska niezmiennie stanowig gtéwny kierunek polityki
zagranicznej Bialorusi. Cho¢ polityke zblizenia ze wschodnim sgsiadem zwykto sie
kojarzy¢ z rzadzacym republikg od 1994 r. prezydentem tukaszenka, to nalezy
podkresli¢, ze za $cislg wspdipracy i integracja z Rosjg (m.in. przywréceniem
wspdinej waluty) opowiadat sie réwniez premier Wiaczastau Kiebicz, petnigcy urzad
w latach 1990-1994.

tukaszenka uczynit integracje z Rosjg gltéwnym hastem swej prezydentury. W
duzym stopniu to z jego inicjatywy oba panstwa zawarly wiele porozumien
przewidujacych zblizenie polityczne i gospodarcze. Wraz z prezydentem Borysem
Jelcynem byt inicjatorem tworzenia kolejnych struktur integracyjnych:
Stowarzyszania Bialorusi i Rosji (2 kwietnia 1996 r.), Zwigzku Biatorusi i Rosji (2
kwietnia 1997 r.) oraz Panstwa Zwiazkowego (8 grudnia 1999 r.). Idace najdalej w
planach integracji Porozumienie o utworzeniu Paristwa Zwigzkowego przewiduje
prowadzenie przez Rosje i Biatoru§ uzgodnionej polityki zagranicznej i obronne;j.
Jednoczesnie zakiada, ze oba paristwa zachowajg suwerenno$é, integralnosé
terytorialna, zasady ustrojowe, konstytucje oraz symbole panstwowe. Zachowajg
réwniez osobne cztonkostwo w ONZ oraz — jezeli nie ustalg inaczej — w innych
organizacjach miedzynarodowych. Porozumienie z 1999 r. formuluje cel utworzenia
wspdlnej przestrzeni gospodarczej. Zapowiedziano, ze znaczny zakres polityki
monetarnej i fiskalnej naleze¢ bedzie do wytacznych kompetencji Paristwa
Zwiazkowego. W kolejnych umowach sprecyzowano, ze poczgwszy od 1 stycznia
2005 r. (po przeprowadzeniu koniecznej unifikacji oraz harmonizacji rosyjskiego i
biatoruskiego ustawodawstwa) rosyjski rubel przyjmie role wspoélnej waluty obu
panstw.
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Znacznej czesci porozumien zawartych w ostatnich latach nie udato sie
zrealizowac. Projekty integracji byly bowiem tworzone przez politykéw w znacznym
stopniu na uzytek propagandowy. Objecie prezydentury w Rosji przez Wiadimira
Putina — ktéry skoncentrowat si¢ na zwiekszaniu rosyjskich wptywow na Bialorusi, a
nie utrzymywaniu dotychczasowej integracyjnej fikcji — wykazato rzeczywiste
sprzecznosci intereséw obu stron. Ziozona przez Putina w sierpniu 2002 r.
propozycja przylgczenia (inkorporacji) Biatorusi do Rosji wywotata sprzeciw i
oburzenie tukaszenki. Glebokie kontrowersje w stosunkach dwustronnych budzi
rowniez tresé wspdéinie przygotowywanego Aktu konstytucyjnego Paiistwa
Zwiazkowego oraz kwestia kompetencji organéw ponadnarodowych.

Spory dotyczace wizji Panstwa Zwigzkowego wykazaly, Zze biatoruski prezydent
nie jest gotowy do zrzeczenia sie nawet czesci swej wiadzy na rzecz Moskwy. Z
kolei Rosja nie zamierza traktowaé¢ Biatorusi jako réwnorzednego partnera i
realizowac¢ idei integracji na niekorzystnych dla siebie warunkach, a raczej
konsekwentnie zmierza do rozszerzania powigzan o charakterze gospodarczym, co
automatycznie utrwali¢ moze biatoruskie uzaleznienie réwniez w sferze polityczne;j.
Przeciwdziatanie tym procesom, pomimo deklarowanego przez Biatoru$ dazenia do
dalszej integracji z Federacjq Rosyjska, bedzie giéwnym wyzwaniem stojagcym w
najblizszych latach przed biatoruska polityka zagraniczna.

Dysproporcje w potencjale oraz znaczeniu Biatorusi i Rosji dodatkowo pogtebia
fakt izolacji miedzynarodowej prezydenta tukaszenki ze strony panstw najwyzej
rozwinietych. Kryzys w stosunkach Bialorusi z USA i UE trwa nieprzerwanie (cho¢ z
réznym natezeniem) od 1996 r., kiedy tukaszenka, powotujac sie na wyniki
referendum, rozwigzat parlament, rozszerzyt swoje uprawnienia i przediuzyt
kadencje.

W odpowiedzi Rada UE zdecydowata sie ograniczy¢ wspoélprace z Bialorusig —
najwazniejszg decyzjq bylo zamrozenie w 1997 r. procesu wdrozenia uktadu
przej$ciowego (interim agreement) oraz Uktadu o Partnerstwie i Wspodipracy (PCA),
ktory miat okreslaé zakres dialogu politycznego i zakiadat liberalizacje wzajemnego
handlu. Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska wprowadzity rowniez
ograniczenia w kontaktach z wiadzami bialoruskimi oraz wstrzymaly znaczng czesé
programéw pomocowych dla Bialorusi. Z tych samych powodéw utrudniony jest
réwniez rozwoj stosunkéw polsko-biatoruskich, ktére koncentrujg sie giéwnie na
podstawowych kwestiach wynikajacych z faktu sgsiedztwa.

Normalizacja relacji Biatorusi z USA i UE (podobnie jak jej przystapienie do Rady
Europy czy Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE) jest niemozliwa bez
przeprowadzenia demokratyzacii biatoruskiego systemu politycznego.

Ograniczenie do minimum stosunkéw politycznych (a w konsekwencji réwniez
gospodarczych) Biatorusi z panstwami najwyzej rozwinietymi pogarsza sytuacje
miedzynarodowa, republiki i nie sprzyja jej modernizacji. 1zolacja miedzynarodowa
ostabia réwniez pozycje wladz w Minsku w relacjach ze wschodnim sasiadem i
wzmaga wrazenie catkowitego braku alternatywy dla rosyjskiego wymiaru polityki
zagranicznej Biatorusi. Obrazu tego nie zmienia wyrazne dazenie biatoruskiej
dyplomacji do aktywizacji stosunkéw z postsowieckimi republikami Azji Srodkowej,
Chinami i takimi paristwami jak: Kuba, Libia, Iran oraz - jeszcze do niedawna — Irak.
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