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Polityka Federacji Rosyjskiej
wobec Chinskiej Republiki Ludowej

Artur Gradziuk, Ernest Wyciszkiewicz

Rosnace od potowy lat dziewiecdziesigtych XX w. znaczenie Chirfskiej Republiki
Ludowej w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, bylo poczatkowo zwigzane
z rosyjskim dazeniem do realizacji idei tzw. tréjkata strategicznego Rosja—Chiny—
Indie, jako przeciwwagi dla dominacji amerykariskiej w polityce $wiatowej. Rosyjskie
plany nie spotkaty sie jednak z poparciem azjatyckich partneréw, ktérzy, z jednej
strony, nie byli zainteresowani antagonizowaniem USA, z drugiej ~ nie zgadzali sie
na przywédceza role Rosji w tym tréjkacie. Pomima to, FR i ChRL zajmowaty zazwy-
czaj zblizone stanowiska w najwazniejszych kwestiach — sprzeciwiaty sie dominacji
USA, krytykowaly rozszerzenie NATO, wzywaly do utrzymania w mocy Ukfadu
0 ograniczeniu systeméw obrony przeciwrakietowej (Anti-Ballistic Missile Treaty —
ABM). Po objeciu urzedu prezydenta FR przez Wiadimira Putina w 2000 r. nastapita
zmiana rosyjskiej polityki wobec Chin, polegajgca na stopniowym przenoszeniu
akcentu ze spraw politycznych na kwestie gospodarcze, wspoiprace wojskowo-
techniczng i energetyczng. Obecnie giéwnym zadaniem polityki rosyjskiej wobec
najwiekszego sgsiada, zapisanym w Koncepcji polityki zagranicznej FR z 2000 r.,
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej wspélpraca gospodarcza doréwnataby in-
tensywnoScia wspdlpracy politycznej’.

Wspélpraca polityczna. W ostatnich kilku latach nastepuje wzrost instytucjonali-
zacji wspolpracy politycznej FR z ChRL, o czym $wiadczy zaréwno regularnosé
i czestotliwoéé spotkar przedstawiciell wiadz panistwowych, jak i efekty prac ponad
dwudziestu migdzyrzadowych i miedzyparlamentarnych grup roboczych i komisii.
W 2000 r. z inicjatywy rzadu ChRL zostaty wszczete rozmowy na temat uregulowa-
nia prawnych podstaw wzajemnych stosunkéw, ktére zakonhczyly sie podpisaniem
16 lipca 2001 r. w Moskwie Trakfalu o dobrym sasiedztwie, przyjaZni i wspéipracy.

Wraz ze zmiang uwarunkowan migdzynarodowych po 2001 r. zaprzestano
w Rosiji traklowania bliskich relacji z Chinami jako alternatywy dla zblizenia z USA
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i NATO. Po zawigzaniu sie koalicji antyterrorystycznej Rosja dostrzegta wigksze

korzy$éci w zaniechaniu prowadzenia polityki konfrontacyjnej wobec USA. Migjsce

bezposredniej krytyki amerykanskiego unilateralizmu zajety w stosunkach FR—-ChRL

m.in.: apele o przywrbcenie kluczowego znaczenia ONZ dla bezpieczefistwa mig-

dzynarodowego, nieproliferacja broni masowego razenia w kontekscie rozwoju pro-
ramu jadrowego KRLD, utrzymanie bezpieczelistwa i stabilno$ci w regionie Azji
rodkowej.

W tej ostatniej sprawie giéwng rolg ma odgrywaé Szanghajska Organizacja
Wspdlpracy (SzOW), zrzeszajgca FR, ChRL oraz Kazachstan, Uzbekistan, Tadzy-
kistan i Kirgistan, ktéra w zamierzeniach rosyjskich miata stanowi¢ instytucjonalne
potwierdzenie dominacji obu panstw w regionie. Z jednej bowiem strony, Rosja
i Chiny tocza rywalizacje o wplywy w Azji Srodkowej, z drugiej natomiast tacza swo-
je sily dla przeciwdzialania konkurencji ze strony USA. Jednakze przediuzajaca sig
obecno$¢ wojsk amerykanskich w Azji Srodkowej stawia pod znakiem zapytania te
aspiracje, gdyz republiki $rodkowoazjatyckie zaczely wykorzystywaé nowaq sytuacje
do zintensyfikowania wspoipracy z USA. SzOW traktowana jest przez Rosje przede
wszystkim jako jeden z elementéw wspoétpracy z Chinami. Przyszio$é SzOW zalezy
gtéwnie od charakteru amerykanskiej obecnos$ci w regionie i poziomu zagrozenia ze
strony radykalnych organizacji islamskich. Jednym z wazniejszych zagadnien
w stosunkach z ChRL jest problem duzego naplywu ludnosci chinskiej na wyludnia-
jace sie tereny przygraniczne FR na Dalekim Wschodzie. Zagadnienie to bylo poru-
szane w kontekscie trwajacego niemal do korica ubiegiej dekady sporu o przebieg
granicy migdzy oboma panstwami. Obecnie pozostaje nierozwiazana jedynie kwe-
stia przynaleznos$ci trzech wysp na rzekach Amur i Argun. Uregulowanie spraw wo-
két granicy oraz nowe dane dotyczace chirtskiej migracji, ktére nie potwierdzajq
alarmistycznych prognoz, wplynely na zmiang podej$cia do tego zagadnienia.
O wiele powazniejszym zagrozeniem jest wyludnianie sie rosyjskich obszaréw przy-
granicznych, spowodowane kryzysem demograficznym oraz przenoszeniem sie
ludnosci do europejskiej czesci FR?.

Wspdélpraca wojskowo-techniczna. Od poczatku lat dziewieédziesiatych duze

znaczenie dla Rosji ma wspdélpraca wojskowa z Chinami, przede wszystkim z po-
woddéw ekonomicznych. Po rozpadzie ZSRR rosyjscy producenci sprzetu wojsko-
wego zostali wyparci z dotychczasowych rynkéw zbytu, co w polaczeniu ze znacz-
nym ograniczeniem zamoéwien rzadowych wymuszalo poszukiwania nowych odbior-
cow. W tym czasie w Chinach podjeto decyzje o modernizacji sit zbrojnych. Wobec
niecheci panstw zachodnich do wsparcia tych plandw, partnerem stala sie Rosja,
dla ktérej eksport do Chin (a takze m.in. do Indii) stat si¢ podstawowym Zrédlem
dochodéw dla sektora zbrojeniowego, umozliwiajac nie tylko kontynuowanie pro-
dukgcji, lecz réwniez finansowanie badan. W 2002 r. Rosja sprzedata do Chin sprzet
o warto$ci ponad 2,5 mid dolaréw (okoto 55% calego eksportu rosyjskiego sektora
zbrojeniowego). Stopniowo rozszerza sie tez zakres wspolpracy — od sprzedazy
gotowych produktéw przechodzi sig do udzielania licencji (np. na produkcje samoto-
tow wielozadaniowych Su-27 i Su-30) oraz sprzedaz technologii. W planie wspél-
pracy z 2000 r, zatozono, iz w latach 2000-2005 Chiny zakupig od Rosji uzbrojenie
nowej generacji o wartosci 15 mid dolaréw oraz dojdzie do rozszerzenia wspédlpracy
wojskowej o szkolenia i manewry. Plan przewiduje réwniez podjecie wspoinych
badad nad nowymi generacjami uzbrojenia. W opinii rosyjskiege rzadu krétko
i sredniookresowe korzy$ci wynikajace ze wspéipracy wojskowej z Chinami nadal
przewyzszaja potencjalne zagrozenia, ktére moga sie pojawi¢ w dalszej perspekty-
wie ze strony zmodernizowanej chifiskiej armii.

Wspélpraca gospodarcza. Obroty handlowe Rosji z Chinami, pomimo wysokie-
go wzrostu, wcigz pozostajq na niezadowalajacym dla obu panstw poziomie.
W 2002 r. wyniosty one 11,9 mid dolaréw (wzrost o 11,8 % w pordéwnaniu do

2 Zob. S. Debski, Problemy demograficzne Federacjl Rosyjskief, »Biuletyn” (PtSM), Setla Z, nr 6 - 2001..
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2001 r.), przy czym eksport Rosji do Chin wynidst 8,4 mid, a import — 3,5 mld dola-
sow. Znaczenie Chin jako parinera gospodarczego jest dla Rosji zdecydowanie
wigksze od znaczenia Rosji dla Chin (obroty z FR to tylko 1,9% ogéiu obrotéw han-
diowych ChRL, podczas gdy dla FR to ponad 7%).

Perspektywy rozwoju wspétpracy gospodarczej wiazg sig gtdwnie z rosngcym
zapotrzebowaniem ChRL na surowce energetyczne (ChRL jest obecnie trzecim
importerem ropy naftowej na $wiecie po USA i Japonii). Obecnie import pokrywa
okolo 30% zapotrzebowania Chin na ropg naftowa, przy czym prawie 60% importu
pochodzi z regionu Zatoki Perskiej. Rosnacy popyt na rope naftowa, niestabilnosé
polityczna na Bliskim Wschodzie oraz przejecie przez USA kontroli nad podazg
irackiej ropy skianiajg rzad chinski do podjgcia dziatan zmierzajacych m.in. do dy-
wersyfikacji zrédel importu. W zalozeniach polityki energetycznej obu panstw na
najblizsze lata istnieje zbieznos¢ co do koniecznosci rozbudowy odpowiedniej infra-
struktury. W maju 2003 r. rosyjski koncern naftowy Jukos zawart wstepne porozu-
mienie z chifiskim przedsiebiorstwem China National Petroleum Corporafion
W sprawie dlugotermlnowego kontraktu, ktéry prawdopodobnie zostanie podpisany
jeszcze w 2003 1.2 Na mocy porozumienia, w latach 20052010, Rosja bgdzie do-
starcza¢ Chinom 20 min ton ropy rocznie, natomiast w latach 2010-2030 — 30 min
ton. Warto§¢ kontrakiu szacowana jest na 150 mid dolaréw, a jego realizacja nasta-
pi po wybudowaniu majacego liczyé 2,4 tys. km rurociggu z Angarska do Daqing.
Decyzja o budowie rurociggu do Chin i jednoczesne odlozenie decyzji o realizacii
budowy rurociggu do rosyjskiego portu Nachodka nad Morzem Japonskim, z ktore-
go miala by¢ dostarczana ropa do Japonii, moze $wiadczyé o priorytetowym zna-
czeniu stosunkéw z Chinami w polityce Rosji wobec panstw Dalekiego Wschodu.
W planach jest réwniez budowa gazociagu z Kowykty pod Irkuckiem przez Chmy do
Korei Poludniowej, ktérym od 2008 r. ma byé przesytane do Chin 20 mid m® gazu
rocznie. Rosji zalezy na pogiebieniu wspdipracy, gdyz eksport surowcow energe-
tycznych jest jednym z najwazniejszych zrédet dochodéw budzetowych.

Ze wzgledu na réznice potencjatéw i odmienne aspiracje cbu panstw coraz mniej
prawdopodobna wydaje si¢ mozliwos¢ zawarcia przez FR sojuszu politycznego
z Chinami. Obecny wzrost znaczenia stosunkéw z Chinami jest dla Rosji zwigzany
z innymi niz polityczne czynnikami, przede wszystkim z szybkim rozwojem gospo-
darczym ChRL oraz wzrostem chinskiego zapotrzebowania na import surowcow
energetycznych.
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