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Debata w Republice Czeskiej o Wspodlnej Europejskiej
Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (CESDP)

Rafat Morawiec

Jednym z wazniejszych elementéw dyskusji na temat polityki bezpieczenstwa,
toczacej sie obecnie w Republice Czeskiej (RCz), jest pytanie o kierunek zmian,
jakim polityka ta ulegnie w nastepstwie zblizajgcej sie integracji z Unig Europejska.
Wsrod czeskich politykéw i ekspertéw panuje przekonanie, ze zakres tych zmian
bedzie poréwnywalny ze zmianami, ktére nastapity w czeskiej polityce
bezpieczenstwa w drugiej potowie lat dziewieédziesigtych w zwigzku z przygo-
towaniami do czlonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Zgodnie ze znowelizo-
wang w 2001 r. Strategig Bezpieczenistwa RCz czynnikiem determinujgcym ksztait
czeskiej polityki bezpieczenstwa jest Koncepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta
podczas waszyngtonskiego szczytu NATO w 1999 r. W mniejszym stopniu
wywierajq na nig wptyw koncepcje bezpieczeristwa powstajgce w Unii Europejskiej.
Mozna jednak przypuszczaé, ze po 1 maja 2004 r. czynnikiem, ktoéry w wiekszym
zakresie zacznie oddziatywaé na czeskg polityke bezpieczernstwa bedzie Wspédlna
Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Jej przyszly ksztatt jest przedmiotem
debaty prowadzonej zaréwno wewnatrz samej Unii, jak i w panstwach do niej
przystepujacych, a wiec takze w Republice Czeskiej.

Poczgtkowo CESDP nie odgrywala wazniejszej roli w czeskiej dyskusiji
po$wieconej sprawom bezpieczenstwa zewnetrznego, jednak od 1999 r. mozna
zaobserwowaé staly wzrost zainteresowania ta problematyka. W czeskiej debacie
na temat CESDP mozna wskazaé trzy gtéwne nurty, odpowiadajgce trzem r6znym
punktom widzenia na sprawy bezpieczerstwa europejskiego:

e W pierwszym z nich, dominujacym zwlaszcza na poczatku debaty, w ogéle
podwaza sie zasadno$¢ tworzenia CESDP i kwestionuje jej korzystny wplyw na
stan bezpieczenstwa europejskiego;

e przedstawiciele drugiego nurtu koncentruja sie na tym, jaki wptyw CESDP
bedzie miata na stosunki pomigdzy USA i Unig Europejskg i jaka rola
przypadnie NATO w nowej europejskiej architekturze bezpieczenstwa;

e trzeci nurt rozwazan na temat CESDP dotyczy kwestii zwigzanych z
bezposrednim udzialem RCz w europejskich strukturach obronnych, zaréwno w
okresie przed uzyskaniem czfonkostwa w UE, jak i po jego uzyskaniu.
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Najwazniejszym przedstawicielem pierwszego nurtu w debacie na temat CESDP
jest prezydent Vaclav Klaus, ktéry wystepujac 5 grudnia 2001 r. na forum
Parlamentu Europejskiego (jeszcze jako przewodniczacy izby nizszej parlamentu
czeskiego) ostrzegat przed ,postepujaca integracjq europejska w sprawach
bezpieczenstwa”. W toku kampanii przed wyborami parlamentarnymi 2002 r.
kierowana przez niego Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS) réwniez
negowata potrzebe tworzenia struktur bezpieczernistwa UE. Politycy tej partii nie
zmienili swojej opinii na temat CESDP takze po porazce odniesionej w-wyborach.

Odmienne poglady prezentowat poprzednik V. Klausa na stanowisku prezydenta
RCz - Vaclav Havel, ktory popierat tworzenie przez UE wilasnych struktur
bezpieczeristwa, dostrzegajac w tym instrument stuzacy pogtebieniu integraciji
europejskiej. Podobne stanowisko w tej kwestii zajmujq politycy Czeskiej Partii
Socjaldemokratycznej (CSSD), ktéra od 1998 r. stanowi gltéwng site polityczng
kraju. Ich zdaniem Republika Czeska powinna aktywnie uczestniczy¢ w procesie
budowy CESDP -~ w miare mozliwosci takze w okresie poprzedzajgcym
przystapienie do Unii Europejskiej. Potwierdzeniem tego stanowiska byta deklaracja
rzadu czeskiego o udziale w tworzeniu europejskich sit szybkiego reagowania,
wyrazona podczas zorganizowanej w listopadzie 2000 r. Konferencji Zdoinosci
Obronnych (Capabilities Commitment Conference). Nalezy takze podkresli¢, iz RCz
udzielifa poparcia wnioskom zawartym w raporcie VIl grupy roboczej Konwentu
Europejskiego, ktérej zadaniem bylo wypracowanie podstaw dla sformutowania w
projekcie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy przepiséw dotyczacych
CESDP.! Nie zmienia to jednak faktu, iz, jak dotad, czeskim elitom politycznym nie
udato sie wypracowaé wspdlnego stanowiska w sprawie Wspdlnej Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, co w istotny sposéb ograniczalo mozliwosci
bardziej aktywnego oddziatywania przez RCz na jej przyszly ksztatt. Dlatego tez, do
tej pory rzad czeski prowadzit polityke polegajaca na dostosowywaniu swojego,
najczesciej bardzo ogdlnego, stanowiska w sprawie CESDP do gtéwnego nurtu w
dyskusji prowadzonej na ten temat w krajach UE. Obecnie to stanowisko sprowadza
sie do poparcia udzielanego tworzeniu struktur cywilnych i wojskowych, ktére w
przysziosci umozliwityby Unii Europejskiej szybkie reagowanie w sytuacjach
kryzysowych.

Z drugiej strony, przystepujac do debaty na temat Wspdélnej Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, RCz pozbawiona byta obcigzen i dylematéw, bedacych
udziatem takich krajéw jak choéby Austria lub Finlandia, ktére sg czionkami UE, lecz
pozostajg poza strukturami NATO, Jub tez takich, jak Norwegia czy Turcja, ktére sq
cztonkami NATO, lecz w najblizszej przysztosci nie znajdg sie w UE. Przy
podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych bezpieczeristwa zewnetrznego, a
wiec takze w odniesieniu do CESDP, dla rzadu czeskiego decydujgce znacznie
miato cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Wiele wskazuje na to, iz taki
stan rzeczy utrzyma sie takze po przystapieniu RCz do Unii Europejskiej. Dlatego
tez, pomimo poparcia, jakiego rzad czeski udziela rozwijaniu i doskonaleniu
mechanizméw CESDP, nie nalezy oczekiwac z jego strony aprobaty dla koncepgciji
zakfadajacych ograniczenie roli petnionej przez NATO lub oslabienie pozycji USA
na kontynencie europejskim. Potwierdzeniem tej tezy jest dystans, z jakim rzad
czeski odni6st sie do deklaracji szeféw rzadéw Belgii, Francji, Luksemburga i RFN z
29 kwietnia 2003 r., w ktérej znalazt sie postulat stworzenia Europejskiej Unii
Bezpieczenstwa i Obrony (EUSD) jako swoistej przeciwwagi dla amerykariskiej
dominacji w NATO. Z obawami przyjeto takze zawarta w deklaracji propozycje, aby
CESDP - a w przysziosci takze EUSD - mogly byé realizowane w postaci
wspbipracy wzmochnionej.

! Zob. Final report of Working Group VIl — Defence, na: hitp://europeanconvention.eu.int. Por. Traktat
ustanawiajacy Konslytucje dla Europy (projekt), Sekcja 1 Wspdina Polilyka Bezpieczeristwa i Obronna,
art.lll-210 — 1lI-214, na: http://'www1.ukie.gov.pl/. W pracach VIl grupy roboczej Konwentu Europejskiego
uczestniczyl byly minister spraw zagranicznych RCz Josef Zieleniec (jako przedstawiciel Senatu RCz, w
ktérym obecnie zasiada).
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