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Projekt nowej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie
Iraku z dnia 3 wrzesnia 2003 r.

Krzysztof Baton

Cele projektu rezolucji. W dniu 3 wrzesnia 2003 r. Stany Zjednoczone plzed—
stawity projekt kolejnej rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ w sprawie Iraku'. W
razie jego przyjecia, bziaby to juz trzecia rezolucja, po rezolucji o 1483(2003)2
rezolucp nr 1500(2003)°, od chwili zakoriczenia interwencji w Iraku®. Projekt rezolu-
¢ji zostat przedstawiony czlonkom Rady Bezpieczenstwa (RB) w celu dyskusji, za$
jego uzgodniona, jednolita wersja ma byé przedstawiona na posiedzeniu Rady Bez-
pieczenstwa. Projekt rezolucji ma na celu: (1) umozliwienie zaangazowania woj-
skowego w Iraku kolejnych panstw. Dla niektérych paristw, np. Turcji, Pakistanu czy
Indii, zakres dziatania i kompetencje ONZ, wynikajace z rezolucji nr 1483 i rezolugji
nr 1500, nie sg wystarczajace do podjecia decyzji 0 wystaniu wiasnych sit zbrojnych
do Iraku. Przewiduje sie zwigkszenie roli ONZ w procesie stabilizacji w Iraku i utwo-
rzenie sit wiclonarodowych wzorowanych na rozwigzaniach funkcjonujacych w Bo-
$ni i Hercegowinie oraz Kosowie; (2) niezwloczne przekazanie wiladzy i odpowie-
dzialnoéci nowemu irackiemu rzadowi. Projekt rezolucji przewiduje modyfikacje
statusu prawnego Rady Rzadzacej lraku (Governmg Council of Iraq), w szczegol-
nosci w odniesieniu do procesu konstylucyjnego (3) umozliwienie zwsekszema
$rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie procesu stabilizacji i odbudowy
Iraku. Projekt rezolucji odnosi sie do obowiazkéw finansowych patistw.

Tekst projeklu rezolucji dostepny jest na stronie inlemetowej:

http:/inews.bbec.co.uk/ihifworld/middle_sast/3081052.stm

2 Zob. J. Dolega, B. Gorka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczedstwa ONZ nr 1483 w sprawie Iraku 2 dnia
22 maja 2003 1., Bivlelyn” (PISM}, nr 30 (134) z 27 maja 2003 ¢,

3 Zob. R. Tamogérski, Rezolucja Rady Bezpieczernstwa ONZ nr 1500 w sprawie Iraku z dnfa 14 sierpnia
2003 r., .Biuletyn” (PISM), nr 47 (151) z 25 sierpnia 2003 r.

4 Zob. R. Tarnogérski, Inferwencja w Iraku a prawo miedzynarodowe, Biuletyn® (PISM), nr 19 (123) z
25 marca 2003 r.

5 Zob. K. Balon, Paristwo irackie w Swielle projekiéw konstytucyjnych, Biuletyn™ (PISM), nr 46 (150) z

18 sierpnia 2003 r.
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Tresé projektu rezolucji. Projekt rezolucji jest stosunkowo obszerny i obejmuje
18 ustepow. W preambule do projekiu rezolucji:

1) przywoluje sie poprzednie rezolucje w sprawie Iraku, w szczegélnosci rezolucje
nr 1483 i rezolucje nr 1500. Wskazuje réwniez na zagroZenia wynikajace z ak-
tow terrorystycznych;

2) potwierdza sie suwerenno$é i integralno$é terytorialng Iraku;

3) uznaje sig, ze pomoc migdzynarodowa w przywréceniu stabilizacji i bezpieczeii-
stwa jest podstawowym warunkiem dla zapewnienia pomysinosci narodu irac-
kiego, jak rowniez zdolnosci wszystkich podmiotéw zainteresowanych wykony-
waniem swojej pracy w imieniu narodu irackiego;

4) wita sie decyzje Rady Rzadzjcej odnosnie ustanowienia Przygotowawczej Ko-
misji Konstytucyjnej (Preparatory Constitutional Committee) w sprawie zwotania
Konferencji Konstytucyjnej (Constitutional Conference), ktéra ma opracowaéc
projekt konstytucji wyrazajacy aspiracje narodu irackiego;

5) postanawia sig, ze sytuacja w Iraku, mimo wysitkéw, stanowi nieprzerwanie
zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Wéréd postanowieri materiainych projektu rezolucji nalezy wymienié:

1) postanowienia dotyczace roli ONZ w Iraku. W projekcie rezolucji potwierdza sie,
ze ONZ, dzialajac za posrednictwem Sekretarza Generalnego, jego Specjalne-
go Przedstawiciela oraz Misji Pomocy Narodéw Zjednoczonych dia Iraku, po-
winna pelni¢ zywotng role w Iraku (a vital role in Iraq), zgodnie z postanowie-
niami rezolucji nr 1483 i nr 1500, wiaczajac w to dostarczanie pomocy humani-
tamej, wspieranie odbudowy gospodarczej i tworzenie warunkow dla zréwno-
wazonego rozwoju w lraku oraz zwiekszanie Srodkéw dla przywrdcenia lub
ustanowienia krajowych oraz lokalnych instytucji w celu reprezentatywnego za-
rzadzania (representative governance). W projekcie rezolucji wita sie réwniez
raport Sekretarza Generalnego (S/2003/715) z 17 lipca 2003 r. i wzywa sig go
do kontynuowania wysitkéw na rzecz posiadania przez ONZ udzialu w polep-
szaniu sytuacji w Iraku zgodnie z postanowieniami rezolucji nr 1483. W swietle
tych postanowiel projektu rezolucji, rola ONZ nie ulega zwiekszeniu w stosunku
do stanu obecnego;

2) postanowienia dotyczace zadart i statusu prawnego Rady Rzadzacej. W projek-
cie rezolucji: a) wita si¢ (welcome) pozytywna odpowiedZ spolecznosci miedzy-
narodowej, w szczegbinosci parstw czlonkowskich ONZ z regionu Bliskiego
Wschodu, na ustanowienie Rady Rzadzacej jako waznego kroku ku ustanowie-
niu reprezentatywnego rzadu, majacego miedzynarodowe uznanie; b) aprobuje
sie (endorse) Rade Rzadzaca jako zasadniczy organ tymczasowej administracji
Iraku oraz popiera sie wysitki Rady Rzadzace] na rzecz konsolidacji narodu
irackiego, w tym przez wyznaczenie gabinetu ministréw (cabinet of ministers); ¢)
wzywa sie Rade Rzadzaca do przygotowania, we wspélpracy z Tymczasowq
Wiadzg Koalicji (Coalition Provisional Authority) i ze Specjalnym Przedstawicie-
lem Sekretarza Generalnego ONZ harmonogramu i programu prac nad projek-
tem nowej konstytucji Iraku oraz przeprowadzenia demokratycznych wyborow;
d) wzywa si¢ Sekretarza Generalnego ONZ, aby na Zadanie Rady Rzadzacej
zapewnit dostepno$é do zasobéw ONZ i organizacji stowarzyszonych dla celow
pomocy w przeprowadzeniu procesu wyborczego w Iraku zgodnie z programem
Rady Rzadzacej oraz zachgca sie inne organizacje wraz z ekspertami w tym
zakresie do wspierania Rady Rzadzacej, jesli o to sig zwréci. W $wietle tych po-
stanowien projektu rezolucji: a) Rada Rzadzaca uzyskuje ostateczne uznanie
jako organ powstaly zgodnie z postanowieniami rezolucji nr 1483; b} nieznacz-
nie wzrasta rola ONZ;

3) postanowienia dotyczace sit miedzynarodowych w Iraku. W projekcie rezolucji
postanawia sig, ze bezpieczeisiwo i stabilizacja ma podstawowe znaczenie dla
sukcesu przeprowadzenia procesu politycznego (przyjecia nowej konstytucii
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Iraku i przeprowadzenia demokratycznych wyborow), jak réwniez dia zdolnosci
ONZ do skutecznego uczestniczenia w tym procesie oraz wdrozenia postano-
wien rezolucji nr 1483. W zwigzku z tym, upowaznia sig sity miedzynarodowe
pod zjednoczonym dowddztwem do podjecia wszelkich niezbednych dziatan,
ktére mogg by¢ potrzebne dla utrzymania bezpieczenstwa i stabilizacji w Iraku i
nakiania si¢ parnstwa czlonkowskie ONZ do wsparcia tych wysitkow, igcznie z
wystaniem sit zbrojnych. Zadaniem sit wielonarodowych ma byé m. in. zapew-
nienie bezpieczenstwa Misji Pomocy Narodéw Zjednoczonych dia Iraku, insty-
tucjom tymczasowej administracji Iraku, w tym Radzie Rzadzacej, oraz najwaz-
niejszym obiektom infrastruktury humanitarnej i gospodarczej kraju. Nie wynika
to z tresci projektu rezoluciji, ale dowddztwo sit wielonarodowych w Iraku nale-
ze¢ ma do Stanéw Zjednoczonych. W treéci projekiu rezolucji 2ada sie, aby
Stany Zjednoczone przedstawialy RB, w imieniu panstw czionkowskich ONZ
bioracych udziat w silach miedzynarodowych, nie rzadziej niz co sze$¢ miesig-
cy, raport w sprawie dziatalnosci tych sit;,

4) postanowienia dotyczace spraw finansowych. W projekcie rezolucji apeluje sie
do migdzynarodowych instytuciji finansowych, aby nadal byly zaangazowane w
Iraku i udzielaty pomocy narodowi irackiemu w odbudowie i rozwoju gospodarki,
wzywa sie te instytucje, aby niezwiocznie podjely dziatania w celu dostarczenia
wszelkiej mozliwej pomocy finansowej dla Iraku. Podkresla sie obowigzek
wspélpracy tych instytucji z Rada Rzadzaca. Naklania sie tez panstwa czlon-
kowskie ONZ oraz organizacje miedzynarodowe i regionalne do przyspieszenia
dziatan na rzecz zabezpieczenia powaznych wkladéw finansowych na wsparcie
wysitkéw odbudowy Iraku, zapoczatkowanych Technicznymi Konsultacjami Na-
rodow Zjednoczonych (24 czerwca 2003 r.), w tym rowniez powaznymi zobo-
wigzaniami na miedzynarodowej Konferencji Donatorow w Madrycie (23-24
pazdziernika 2003 r.). Przypomina sie rowniez panstwom czionkowskim ONZ o
ich obowiazkach, wynikajacych z rezolucji nr 1483, niezwiocznego odnalezienia
i dokonania transferu na rachunek Funduszu Rozwoju Iraku (Development Fund
for Iraq) wszystkich funduszy, innych aktywéw finansowych oraz innych $rod-
kéw ekonomicznych, o ktdrych mowa w ustepie 23 rezolucji nr 1483.

Zarys stanowisk niektorych czlonkéw RB w sprawie projektu rezolucji. Pro-
jekt rezolucji jest obecnie przedmiotern konsultacji miedzy czlonkami RB, w tym byt
przedmiotem spotkania ministrow spraw zagranicznych statych czionkéw RB w Ge-
newie 13 wrzesnia 2003 r. Do chwili obecnej nie udalo si¢ wypracowaé wspélnego
stanowiska cztonkéw RB odnoénie tresci nowej rezolucji w sprawie Iraku. Francja
proponuje utworzenie w ciggu miesigca, pod auspicjami ONZ, rzadu tymczasowego
majacego legitymacije Irakijczykéw. Posiadatby on kompetencje wykonawcze i za-
stapilby Rade Rzadzacy. Proces konstytucyjny powinien zakoiczyé sig do korica
2003 r., za$ wybory powszechne powinny odbyé sie na wiosne 2004 r. We wspol-
nym francusko-niemieckim stanowisku, przedstawionym 10 wrze$nia 2003 r. Sekre-
tarzowi Generalnemu ONZ, wzywa si¢ do niezwlocznego zapoczatkowania pod
auspicjami ONZ nowego procesu prowadzacego do pelnego przywrdcenia wladzy
Irakijczykom, jak réwniez do przekazania we wszystkich sprawach kontroli tymcza-
sowej administracji Iraku, majacej uznanie ONZ, w tym kontroli nad zasobami natu-
ralnymi. Rosja proponuje przyjaé zasade, iz tymczasowej administracji Iraku stop-
niowo powinno sie przekazywac coraz wigcej kompetenciji, ktore sa potrzebne do
wprowadzenia w Zycie harmonogramu wyboréw. Sity miedzynarodowe powinny
mie¢ jednoroczny mandat, z mozliwoscia jego przediuzenia przez RB. Mandat ten
powinien wygasnaé, kiedy Sekretarz Generalny ONZ poinformuje RB, ze proces
polityczny w Iraku osiggnat dostateczny postep i sity zbrojne nie s3 juz diuzej po-
trzebne. Syria proponuje internacjonalizacjg instytucji politycznych i ekonomicznych
w Iraku dla uzyskania akceptacji ich dziatan przez Irakijczykow.
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