Dolski Instylul Spraw Miedzynarodowych
Biuro Analiz

BIULETYN

r 56 (160) o 26 wrzeénia 2003 r. » © DISM

: r egr. PEE S

Redakcja: Krzysztof Baton, Stawomir Debski (redaktor naczelny), Dorota Dotegowska (redaktor techniczny),
Maciej Krzysztofowicz, Urszula Kurczewska, Wiestawa Lach (sekretarz Redakcji)

Interwencja Sit Wielonarodowych w Liberii

Beata Gérka-Winter

W dniu 19 wrzesnia 2003 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ jednogtosnie przyjeta
rezolucjie nr 1509 w sprawie wystania do Liberii na okres jednego roku
szesnastotysiecznego kontyngentu sit pokojowych (operacja UNMIL — UN Mission
in Liberia). Zastgpig one Sity Wielonarodowe (Multinational Force) sformowane w
sierpniu 2003 r. (rezolucja nr 1497), ktérych zadaniem bylo udzielenie pomocy
stronom konfliktu w wykonaniu porozumienia o zawieszeniu broni, zawartego w dniu
17 czerwca 2003 r. Strony tego porozumienia: rzad Liberii oraz dwie zbrojne
organizacje, dazace do przejecia wiadzy — LURD (Liberians United for
Reconciliation and Democracy) i MODEL (The Movement of Democracy in Liberia)
zobowigzaly sie zakonczy¢ dziatania zbrojne oraz stworzy¢é warunki dla
zapewnienia stabilizacji w kraju. Porozumienie to nie byto przestrzegane, a Liberia
znalazta sie na skraju katastrofy humanitarnej (od czerwca 2003 r. liczba ofiar
konfliktu przekroczyta 2 tys. osob). Rezolucja nr 1509 zobowigzuje walczgce strony
do wypetnienia wszystkich zobowigzan wynikajgcych z porozumienia o zawieszeniu
broni oraz uktadu pokojowego z 18 sierpnia 2003 r.

Wojna domowa w Liberii. Wojna domowa w Liberii trwa od 14 lat i pochtoneta
juz w sumie okoto 300 tys. ofiar. U jej poditoza lezg przede wszystkim ambicje
lokalnych przywddcow politycznych i ich dgzenia do przejecia kontroli nad ztozami
diamentéw (znajdujacymi sie w Liberii oraz w kontrolowanej przez rzad Liberii
czedci Sierra Leone) i innych surowcéw naturalnych. Dotychczasowy prezydent
Liberii, Charles Taylor, objat swo6j urzad w 1997 r.,, po siedmiu latach wojny
domowej. W czasie rzgdéw Taylora Liberia stata sie centrum nielegalnego handlu
narkotykami, bronig i diamentami. Rabunkowa eksploatacja kauczuku i drewna
doprowadzita kraj do ruiny gospodarczej (szacuje sie, iz 80 % ludnosci kraju moze
przeznaczy¢ na swoje utrzymanie ponizej 1 dolara dziennie). Upadek struktur
panstwa, Kkatastrofalna sytuacja gospodarcza i niemozno$¢ wyegzekwowania
prawa, sprawiajg, iz Liberie mozna uzna¢ za tzw. panstwo upadte (failed state),
ktére stanowi zagrozenie nie tylko dla witasnych obywateli. Najemnicy finansowani
przez prezydenta Taylora uczestniczyli w konfliktach w panstwach sagsiednich —
wspierali rebeliantbw w Ghanie, Sierra Leone i Wybrzezu Kosci Stoniowej,
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uniemozliwiajac osiagniecie stabilnosci w regionie. Prezydent Taylor zostat w
czerwcu 2003 r. oskarzony przez Sad w Sierra Leone o popetnienie zbrodni
wojennych w czasie wojny domowej w tym kraju. Wydano za nim takze
miedzynarodowy list gonczy.

Walke o obalenie prezydenta Taylora podjety LURD (powstat w 2000 r., z
inspiracji wiadz Sierra Leone) i MODEL (dziata od marca 2003 r., jest popierany
przez Wybrzeze Kosci Stoniowej). Pod koniec czerwca 2003 r. ich wojska zajely
ponad 80 % terytorium kraju.

Prezydent Taylor ustgpit ze stanowiska 11 sierpnia 2003 r. Petnigcym obowigzki
prezydenta zostat Moses Blah, a nowe wybory prezydenckie maja odby¢ sie 14
pazdziernika 2003 r. W dniu 18 sierpnia 2003 r. rzad oraz LURD i MODEL zawarly
porozumienie pokojowe przewidujgce miedzy innymi utworzenie tymczasowego
rzadu, ktéry w pazdzierniku 2003 r. przejmie wtadze od Blaha i przygotuje w ciggu
najblizszych dwoch lat wolne wybory (przewidywany termin — pazdziernik 2005 r.).
Celem porozumienia jest takze normalizacja stosunkéw Liberii z panstwami
sasiednimi.

Interwencja sit pokojowych ONZ. Na mocy rezolucji nr 1497, juz na poczatku
sierpnia 2003 r. przybyly do Liberii pierwsze oddzialy Sit Wielonarodowych
(ECOMIL — ECOWAS Military Mission In Liberia), wystane przez panstwa
cztonkowskie Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS — The
Economic Community Of West African States). Rozpoczely one proces
demobilizacji i rozbrojenia stron konfliktu w Liberii oraz utatwity udzielenie pomocy
humanitarnej. Przez pewien czas byty one wspierane przez wojska amerykanskie (u
wybrzezy Liberii, na morzu otwartym znajdowata sie eskadra floty amerykanskiej
wraz z kontyngentem marines w liczbie okoto 2 tys. Zzotnierzy).

Do 1 pazdziernika 2003 r. w kraju zostang za$ rozmieszczone sity stabilizacyjne
ONZ (ok. 15 tys. zotnierzy i 1 tys. policjantéw) — tym samym uruchomiona zostanie
w Liberii klasyczna operacja utrzymania pokoju (peace-keeping). ONZ zaapelowato
réwniez do spotecznosci miedzynarodowej o wyasygnowanie kwoty 69 min dolaréw
na pomoc dla Liberii. Jednym z najwazniejszych zadan rozpoczynajgcej sie operacji
jest nadzorowanie wykonywania postanowienn ukladu pokojowego, zapewnienie
bezpieczenstwa portéw, lotnisk, infrastruktury o charakterze strategicznym,
zapewnienie bezpieczenstwa personelowi ONZ, restrukturyzacja sit policyjnych,
wsparcie dziatan rzadu tymczasowego na rzecz odbudowy panstwa, rozbrojenie,
demobilizacja (w tym przede wszystkim dzieci-zotnierzy), umozliwienie powrotu
uchodzcom oraz reintegracja spoteczenstwa. Wedtug danych UNHCR, w 2002 r.
okoto 250 tys. Liberyjczykéw znajdowato sie poza granicami kraju, a ok. 300 tys.
pozostawato na terytorium panstwa poza miejscem zamieszkania.

Perspektywy ustabilizowania sytuacji w Liberii. Proby rozwigzania konfliktu w
Liberii sg podejmowane od poczatku wojny domowej i stanowia jeden z najbardziej
wyrazistych przyktadow bezsilnosci spotecznosci miedzynarodowej. ONZ nie ma
wystarczajgcych sit i sSrodkéw, by doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu. W latach
1993-1997 w Liberii dziatala Misja Obserwacyjna Narodéw Zjednoczonych —
UNOMIL. Jej zadaniem byla demobilizacja walczacych stron i zapewnienie
powstania w tym panstwie instytucji demokratycznych. W 1997 r. powotfano z kolei
Biuro Narodéw Zjedndczonych na rzecz Budowania Pokoju w Liberii (United
Nations Peace Building Support Office in Liberia) w celu realizacji tej samej misji.
ONZ wprowadzita wobec Liberii takze sankcje gospodarcze. W rozwigzanie
konfliktu angazowaty sie réwniez inne organizacje miedzynarodowe — m. in.
ECOWAS, UNHCR, OJA (obecnie Unia Afrykanska), a takze poszczegodlne
panstwa, np. Nigeria (ktéra udzielita ostatecznie azylu Taylorowi) czy Ghana. We
wrzesniu 2002 r. powotano Miedzynarodowa Grupe Kontaktowa w sprawie Liberii
(International Contact Group on Liberia — ICGL), ktérej cztonkami sg, miedzy
innnymi, Francja, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Pojawiajg sie propozycje,
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by swg pomoc zaoferowata Liberii takze Unia Europejska, ktéra prowadzi aktualnie
operacje pokojowa w Demokratycznej Republice Kongo. Na obecnym etapie nie
jest to jednak mozliwe, gdyz UE nie jest gotowa na angazowanie sie w konflikty o
duzej intensywnosci.

Aktualna sytuacja jest dowodem na to, iz odpowiedzialnoS¢ za utrzymanie bardzo
kruchego pokoju w Liberii powinny przeja¢ sity dysponujace odpowiednim
potencjatem militarnym. Planowane rozmieszczenie sit pokojowych ONZ moze
okaza¢ sie niewystarczajgce, zwilaszcza ze podpisanie uktadu pokojowego nie
stanowi zadnej gwarancji realizacji jego postanowien. LURD i MODEL sa wciaz
wspierane przez panstwa sasiednie, co réwniez grozi ponowng destabilizacjg tego
regionu Afryki.

Pojawiajg sie opinie, by w operacje w Liberii zaangazowaty sie aktywnie Stany
Zjednoczone. Przypomina sie o wiezach historycznych taczacych oba kraje.
Wskazuje sie, iz w sagsiednich panstwach, w ktérych réwniez trwajg konflikty,
dziatajg juz sity brytyjskie (Sierra Leone) i francuskie (Wybrzeze Kosci Stoniowej).
W Stanach Zjednoczonych, ktore przyjely, jak na razie, postawe wyczekujaca, trwa
dyskusja na temat mozliwosci interwencji w Liberii. USA przeznaczyty do tej pory 10
min dolaréw na pokrycie kosztéw operacji pokojowej (w sumie moze ona kosztowac
okoto 100 min dolaréw). Nieche¢ USA do aktywniejszego angazowania sie w
prowadzone w Liberii dziatania wynika przynajmniej z trzech powodoéw. Po pierwsze —
— znaczny ich potencjat (zaréwno militarny, jak i ekonomiczny) jest juz
zaangazowany w operacje na Batkanach, w Afganistanie i w Iraku. Po drugie — w
USA wciaz zywa jest pamie¢ o porazce, jakiej doznaty wojska amerykanskie w 1992 r.,
interweniujgc w Somalii (operacja ,Przywroci¢ Nadzieje”). Po trzecie — wskazuje sie,
iz konflikt w Liberii nie zagraza interesom strategicznym USA.

Z drugiej strony, strategia bezpieczenstwa narodowego USA z wrzesnia 2002 r.
zobowigzuje rzad amerykanski do zajecia sie problemem tzw. panstw upadiych.
Mogg one, ze wzgledu na catkowite zniszczenie struktur parnstwowych, staé sie
miejscem schronienia dla grup terrorystycznych oraz stanowi¢ dogodne miejsce dla
przemytu broni masowego razenia. Od 11 wrzesnia 2001 r. zwalczanie tego rodzaju
zagrozen jest priorytetem polityki bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych.

Dla zaprowadzenia trwatego pokoju w Liberii potrzebna jest takze
wielowymiarowa operacja budowania pokoju (peace-building). Operacje takie
pojawity sie w praktyce ONZ w ostatniej dekadzie XX w. Ich zadaniem jest
stworzenie takich instytucji politycznych, ekonomicznych i spotecznych w panstwie,
ktére zapobiegna ponownemu wybuchowi dziatan zbrojnych. Tymczasowy rzad
Liberii, w ciggu dwdch lat, powinien zarzadzi¢ wolne wybory. Wydaje sie jednak, ze
jest to okres zbyt krétki, biorgc pod uwage fakt, iz struktury panstwa liberyjskiego
nalezy odbudowac. Zbyt szybkie przejecie wladzy przez samych Liberyjczykow
moze zakonhczy¢ sie wybuchem kolejnej wojny domowe;.
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