™

(\

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych

Biuro Analiz

BIULETYN

 ar ST (161) * 1 peticiernika 2003 1. » © DIM

Redakcja: Krzysztof Baton, Stawomir Debski (redaktor naczelny), Dorota Dot¢gowska (redaktor techniczny),
Maciej Krzysztofowicz, Urszula Kurczewska, Wiestawa Lach (sekretarz Redakcji)

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
w projekcie Traktatu Konstytucyjnego —

kompetencje UE i panstw cztonkowskich

Janusz Dolega

W projekcie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (TUK) wyszcze-
gdlniono trzy kategorie kompetencji przystugujacych UE i paristwom czionkowskim:
kompetencje wytaczne Unii, kompetencje dzielone miedzy UE i czlonkéw, oraz wy-
taczne kompetencje paristw cztonkowskich. W dziedzinie Wspéinej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) mamy do czynienia z przypadkiem kompetencji
dzielonej, gdyz TUK przyznaje Unii uprawnienia w tej dziedzinie, nie kwalifikujgc ich
jako wytacznych ani wehodzacych w zakres dziatan wspierajacych, koordynujgcych
i uzupetniajgcych dziatania panstw cztonkowskich. Powierzenie UE kompetencji w
dziedzinie WPZiB, wraz z wyznaczeniem jej zakresu, znajduje sie w art. 11 ust 4.
oraz art. 15 ust.1 projektu. Zgodnie z nimi zakres ten obejmuje wszystkie dziedziny
polityki zagranicznej oraz. wszelkie kwestie zwigzane z bezpieczenistwem Unii, w
tym stopniowe ksztaftowanie wspoéinej polityki obronnej, ktére moze prowadzi¢ do
wspdinej obrony.

Dzielenie kompetencji oznacza, ze zaréwno Unia, jak i panstwa czlionkowskie
maja kompetencjg legislacyjng i moga przyjmowac akty prawnie wigzace w okreslo-
nej dziedzinie. Jednoczes$nie w projekcie TUK wprowadzono rozwigzanie zapobie-
gajace sporom kompetencyjnym, bedace odwrotnoscig ogdélnej zasady subsydiar-
nosci. Polega ono na tym, ze panstwa czionkowskie wykonujg swojg kompetencje w
takim zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kompetenciji lub postanowita o
zaprzestaniu jej wykonywania. Jest to niewatpliwie proba znacznego wzmocnienia
pozycji Unii wobec panstw cztonkowskich, w poréwnaniu z rozwigzaniami funkcjo-
nujgcymi obecnie. '

Podejmowanie decyzji. W procesie decyzyjnym w dziedzinie WPZiB, wediug
TUK, najwyzej usytuowanym organem jest Rada Europejska, w skfad ktérej wcho-
dzg glowy parnistw albo szefowie rzadéw panstw czlonkowskich. Jest to zatem pro-
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sultacji z pozostatymi panstwami cztonkowskimi na forum Rady Europejskiej lub
Rady Ministréw. Ponadto w projekcie TUK zawarto szereg przepiséw naktadajgcych
na panstwa czionkowskie obowiazek poddania swoich dzialain w organizacjach
miedzynarodowych oraz podczas konferencji miedzynarodowych koordynacji mini-
stra spraw zagranicznych UE. Ponadto, zawiera rowniez obowigzek wspotpracy
misji dyplomatycznych panstw czlonkowskich i przedstawicielstw Unii w panstwach
trzecich oraz obowigzek wzajemnego informowania o wszelkich sprawach, beda-
cych przedmiotem wspdéinego zainteresowania.

Formy zaciesniania wspotpracy. Projekt TUK przewiduje dla panstw, ktére be-
da chciaty rozwina¢ wspétprace w wiekszym stopniu niz wspétpraca na zasadach
og6lnych dla catej Unii, rozwigzania pozwalajgce, przy spetnieniu okreslonych wa-
runkéw, na jej zaciesnienie i zinstytucjonalizowanie. Dziedzina WPZIB nie nalezy do
kompetencji wylacznych UE, zatem dopuszczalne jest nawigzanie wspétpracy mie-
dzy co najmniej jedng trzecig panstw czlonkowskich z wykorzystaniem instytucji
wspélpracy wzmocnionej. Moze ona zosta¢ nawigzana tylko z ukierunkowaniem na
realizacje celéw Unii i tylko wtedy, gdy nie mozna ich osiggnag¢ w powszechnej
wspotpracy na zasadach ogoélnych. Jest bardzo prawdopodobne, ze w przypadku
WPZiB moze sig to okazaé czesto stosowanym instrumentem w sytuacji blokowania
decyzji, w warunkach wymaganej jednomysino$ci dwudziestu pieciu panstw czton-
kowskich.

Druga instytucjg, opierajacy si¢ na intensywniejszej wspotpracy w obrebie grupy
panstw czlonkowskich, jest tzw. wspdtpraca strukturalna, przewidziana dla inicjatyw
w dziedzinie Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, bedgcej integralng czescig
WPZiB. W tego rodzaju wspolpracy podstawowym kryterium, decydujacym o do-
puszczalnosci uczestnictwa, jest spetnienie przez panstwo czionkowskie zaostrzo-
nych kryteriow w zakresie zdolnos$ci wojskowych, a jej celem podejmowanie misji o
wiekszych wymaganiach niz te prowadzone na zasadach ogéinych.

Whnioski. W projekcie TUK bardzo szeroko i ogélnie zostat okreslony zakres
przedmiotowy kompetencji Unii, jako obejmujacy wszystkie dziedziny polityki zagra-
nicznej i wszystkie kwestie zwigzane ze wspoing obrona. Dopiero praktyka bedzie
mogta doprowadzi¢ do doprecyzowania tego zakresu przedmiotowego. Niemniej
jednak, juz teraz nalezatoby wykluczy¢ ze WPZIB te sprawy, ktore sg specyficzne
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, cho¢ wraz z pogtebianiem procesu inte-
gracji, bedzie coraz trudniej (przy tak konstytucyjnie okreslonym zakresie przed-
miotowym) oddzieli¢ jedne od drugich.

Nadal jednak decyzje majg by¢ podejmowane kolektywnie przez przedstawicieli
wtadz wykonawczych panstw cztonkowskich. Rozwigzanie to, wraz z zasadq jed-
nomys$ino$ci oraz prawa do wstrzymania sie od glosowania j uchylenia sie od skut-
kéw decyzji podjetej przez pozostate parnstwa, daje kazdemu z panstw czionkow-
skich narzedzia obrony wtasnego podejécia do rozpatrywanych kwestii. Co prawda
zasada jednomysinosci zostaje ztagodzona przez wprowadzenie szeregu wyjatkéw
na rzecz wiekszosci kwalifikowanej, ale rozwigzanie to wyposazono w zabezpie-
czenie w postaci prawa sprzeciwu panstwa cztonkowskiego wobec trybu glosowa-
nia wiekszoscig kwalifikowana. Organy UE, niezalezne bezposrednio od rzadow
panstw cztonkowskich, biorg udziat w procesie decyzyjnym jedynie jako wspétwnio-
skodawca (Komisja) albo opiniodawca (Parlament).
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