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Pierwszy etap procesu konstytucyjnego w Iraku
(13 lipca-30 wrzesnia 2003 r.)

Krzysztof Baton

Przygotowawcza Komisja Konstytucyjna. Uznanie przez Tymczasowg Witadze
Koalicji (Coalition Provisional Authority — CPA) ukonstytuowania sie w dniu 13 lipca
2003 r. Rady Rzadzacej Iraku (Governing Council of Iraq) zainicjowato proces kon-
stytucyjny w Iraku. Korzystajgc z przyznanych przez CPA uprawnien, Rada Rza-
dzgca wyznaczyta w dniu 11 sierpnia 2003 r. Przygotowawczg Komisje Konstytu-
cyjna (Preparatory Constitutional Committee — PCC). Do jej zadan nalezato zapro-
ponowanie szczegdtowego trybu pracy nad nowg konstytucjg. W sktad PCC powo-
tano 25 cztonkdéw: znanych politykéw i sedziéw, wyktadowcdw uniwersyteckich spe-
cjalizujgcych sie w prawie konstytucyjnym oraz szyickich i sunnickich duchownych.
PCC wybrata ze swojego grona przewodniczgcego, Fouada Masouma z Narodowej
Federacji Kurdystanu (Kurdistani National Federation). PCC miala przedstawi¢ Ra-
dzie Rzadzacej do 15 wrzesnia 2003 r. raport z wynikéw pracy, ale ze wzgledu na
zabdjstwo ajatollaha Ayata Allaha Muhammada Bagira al-Hakima w an-Nadzafie,
termin ten zostat przedtuzony do 30 wrzesnia 2003 r. Wstepnie przewidywano zwo-
tanie, sktadajgcej sie z 200-250 oséb, Konwencji Konstytucyjnej (Constitutional
Convention), ktéra miata opracowac projekt nowej konstytucji Iraku oraz przesadzié
o przysztym ustroju. Zaktadano, iz sktad Konwencji Konstytucyjnej zapewni repre-
zentacje wszystkich irackich orientacji politycznych i religijnych, za$ deputowani
beda pochodzi¢ ze wszystkich regionéw Iraku. Konwencja Konstytucyjna powinna
zakonczy¢ swojg prace w terminie 9-12 miesiecy, za$ projekt nowej konstytucji
zostanie poddany pod gtosowanie w referendum. Wkrotce potem powinny odby¢ sie
wybory powszechne, prowadzgce do wytonienia nowego, w petni suwerennego
rzgdu lraku, ktéremu CPA niezwiocznie przekaze wiadze i odpowiedzialnosé. Se-
kretarz Stanu USA Colin Powell i ambasador Paul Bremer wyrazajg obecnie prze-
konanie o mozliwosci zakonczenia procesu konstytucyjnego w terminie szesciu
miesiecy. Z kolei Najwyzsza Rada Rewolucji Islamskiej stoi na stanowisku, iz pro-
ces konstytucyjny moze zakonczy¢ sie w terminie 12-18 miesiecy. W ocenie PCC,
gdyby nawet udato sie przygotowac projekt konstytucji Iraku w ciaggu szesciu mie-
siecy, to i tak powstanie nowego rzadu irackiego op6zni sie do poczatku 2005 r.
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PCC rozpoczeta serie konsultacji, miedzy innymi z udziatem politykéw, lokalnych
autorytetéw, przedstawicieli stowarzyszen i swiata nauki. PCC wydzielita ze swoje-
go sktadu szes¢ zespotdw, po jednym dla trzech z obecnych 18 prowincji Iraku.
Zadaniem tych zespotéw bylo organizowanie w kazdej z prowincji specjalnych spo-
tkan ze wszystkimi grupami spotecznymi w celu uzyskania opinii w sprawie wyboru
deputowanych do Konwencji Konstytucyjnej. W poszczegdlnych miastach kazdej
prowincji Iraku odbyty sie takie spotkania, w ktérych brali udziat eksperci z zakresu
prawa i ekonomi, intelektualisci, przedstawiciele organizacji politycznych oraz wy-
ktadowcy uniwersyteccy z miejscowych uczelni wyzszych. W wyniku tych spotkan
udato sie sporzadzi¢ liste podstawowych probleméw odnosnie podstaw i zasad
ustroju Iraku, ktére zostang poddane analizie w kolejnych etapach procesu konsty-
tucyjnego.

Zasady z Sallahuddin i Nasirija. CPA zalecata powstatej Radzie Rzadzacej, aby
postepowanie prowadzace do opracowania nowej konstytucji Iraku oparte byto na
zasadach przyjetych podczas konferencji w Sallahuddin (26 lutego-1 marca
2003 r.) i w Nasirija (15 kwietnia 2003 r.). W Deklaracji Koricowej posiedzenia Ko-
misji ds. Koordynacji i Kontynuacji Wspoétpracy w Sallahuddin! (Komisja ta zostata
utworzona na Konferenciji Irackiej Opozycji w dniach 13-16 grudnia 2002 r.), odnie-
siono sie do éwczesnej sytuacji miedzynarodowej wokét Iraku oraz okreslono pod-
stawowe zasady ustroju nowego panstwa irackiego. W Deklaracji Koncowej: a) wy-
razono wole, aby po zakonczeniu interwencji w Iraku witadza zostata niezwitocznie
przekazana narodowi irackiemu i jego prawdziwej reprezentacji; b) potwierdzono
zobowigzanie do ustanowienie zjednoczonego Iraku i wzmochienia jego narodowej
jednosci w oparciu o zasady demokracji, parlamentaryzmu, federalizmu i réwno-
prawnego obywatelstwa wszystkich Irakijczykéw: Arabdow, Kurdéw, Turkmendw,
Asyryjczykow i Chaldejczykow; c¢) oswiadczono, iz do narodu irackiego powinno
naleze¢ zarzadzanie sprawami kraju; d) zobowigzano sie do udzialu w budowie
nowego demokratycznego Iraku, przywrécenia stabilizacji, ochrony przed anarchiq i
chaosem, wzmocnienia prawa i porzadku, zapewnienia pokoju spotecznego i tole-
rancji miedzy wszystkimi grupami spotecznymi; e) wyrazono wole powrotu na droge
konstytucjonalizmu oraz przywrdcenia dobrosgsiedzkich i opartych na poszanowa-
niu wzajemnych intereséw stosunkéw z innymi panstwami, w tym z panstwami
arabskimi; f) wyrazono koniecznos$¢ rozpoczecia procesu prowadzgcego do usta-
nowienia systemu parlamentarnego oraz powrotu do tradycji konstytucyjnych w
zjednoczonym, demokratycznym, pluralistycznym i federalnym Iraku, w ktérym re-
spektowane bylyby wartosci islamskie oraz wolno$¢ sumienia i wyznania; g)
oswiadczono, iZ w nowym panstwie irackim bedg obowigzywac¢ zasady tolerancji,
przebaczenia i pojednania, zakazane bedg wszelkie formy dyskryminacji etnicznej
lub religijnej, jak réwniez zakazane bedzie wydalanie z Iraku jakiejkolwiek osoby,
organizacji czy cztonkéw mniejszosci etnicznych.

Deklaracja Koricowa Spotkania Irackiej Opozycji w Nasirijja2 zawiera 13 punktow
dotyczacych przysztosci Iraku. W szczegdlnosci oswiadczono, iz nowe panstwo
irackie musi by¢ demokratyczne, w ktérym nadrzedng zasadg musza by¢ rzady
prawa. Przyszty rzad Iraku powinien by¢ oparty na spotecznosciach lokalnych i
utworzony w ramach demokratycznego systemu federalnego, z uwzglednieniem
jednak ogdlnokrajowych konsultacji. Irak powinien byé zbudowany z poszanowa-
niem réznorodnosci i uwzglednieniem roli kobiet. Przemoc w polityce musi zostaé
odrzucona, Partia Baas musi zostaé rozwigzana, za$ jej wptywy w spoteczenstwie
irackim musza zosta¢ wyeliminowane.

Podczas spotkania dyskutowano réwniez o roli religii w panstwie i spoteczenstwie
oraz o zasadach wyborow przywddcéw panstwa. Podkreslono koniecznos¢ prowa-

| Final Statement, Meeting ofthe Coordination and Follow-Up Committee held in Sallahuddin, 26 February-1
March, 2003. Tekst Deklaracji Koncowej dostepny jest na stronie internetowej:
http://www.krg.org/docs/opposition-meeting-feb03/opposition-meeting-salahaddin-mar03.pdf

2 Final Statement of Iraqi Meeting in Nasiriyah, 15 April 2003. Tekst Deklaracji Koncowej dostepny jest na
stronie internetowej: http://www.krg.org/liberation/nasiriyah-meeting-apr03.asp
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dzenia otwartego dialogu ze wszystkimi organizacjami politycznymi w celu wigcze-
nia ich do procesu politycznego oraz konieczno$¢ wspétpracy Irakijczykéw i koalicji
w celu niezwtocznego przystgpienia do rozwigzania probleméw odnosnie przywré-
cenia bezpieczenstwa i podstawowych ustug publicznych.

Zarys debaty konstytucyjnej. Podstawowym zadaniem PCC bylo okreslenie
szczegobtowego trybu pracy nad nowag konstytucjg Iraku, a w szczegdlnosci sposobu
wyboru deputowanych Konwencji Konstytucyjnej. W czasie debaty konstytucyjnej
okazato sie, iz nie jest mozliwe wypracowanie jednolitego stanowiska w tej sprawie.
Cieniem na debacie konstytucyjnej potozyt sie edykt religijny (fatwa) wielkiego aja-
tollaha Muhammada as-Sistani, zgodnie z ktérym deputowani do Konwencji Konsty-
tucyjnej moga pochodzi¢ wytacznie z wyboréw powszechnych. Edykt ajatollaha
as-Sistani nie ma mocy powszechnie wigzacej, jak to ma miejsce w Iranie, jednakze
dla unikniecia bojkotu referendum konstytucyjnego lub wyboréw powszechnych do
nowego parlamentu, stanowisko ajatollaha as-Sistani musi by¢ brane pod uwage.
Bezposrednim i powszechnym wyborom deputowanych do Konwencji Konstytucyj-
nej przeciwne sg pozostate grupy etniczne i religijne, a to z obawy przed zdomino-
waniem Konwencji Konstytucyjnej przez wiekszos¢ szyicka i mozliwoscia zwieksze-
nia roli islamu w panstwie irackim. PCC stata wiec przed alternatywa: albo zapropo-
nowaé¢ wybory deputowanych, albo wyznaczenie deputowanych, albo tez system
mieszany (wybory potaczone z wyznaczeniem deputowanych). Zdaniem Masouma
przeprowadzenie wyboréw powszechnych i bezposrednich deputowanych jest nie-
mozliwe z uwagi na brak spisu ludnosci oraz istniejgcy poziom bezpieczenstwa.
Istniatoby tez ryzyko manipulacji przez radykalne organizacje religijne lub zwolenni-
kéw Partii Baas i Saddama Husajna. Kompromisowa propozycja zaktada, iz depu-
towani zostang wybrani lub wyznaczeni sposrod ekspertéw, reprezentujacych zréz-
nicowanie etniczne i religijne Iraku. W tym celu w jednym miescie w kazdej prowincji
Iraku odbylyby sie zgromadzenia miejskie. Dzieki temu proces konstytucyjny pozo-
stawatby pod kontrolg reprezentatywnego organu, ale zadna z grup etnicznych lub
religijinych nie mogtaby uzy¢ mandatu demokratycznego do zdominowania tego
procesu.

Koncepcja alternatywna do wspomnianych rozwigzan zaktada wytonienie zgro-
madzenia w wyborach przejSciowych. Zgromadzenie to petnitoby role tymczasowe-
go parlamentu, ktérego zadaniem bytoby przygotowanie tymczasowe] konstytuciji
Iraku, a nastepnie rozpoczecie prac nad projektem konstytucji Iraku. Tymczasowa
konstytucja wypetnitaby luke prawng do chwili przyjecia ostatecznej konstytucji Ira-
ku, co powinno nastgpi¢ w terminie okoto dwéch lat. Zgromadzenie sprawowatoby
jednoczesnie kontrole parlamentarng nad dziatalnoscig ministrow. Z dotychczaso-
wej debaty konstytucyjnej wynika, iz dwie kwestie ustrojowe beda przedmiotem
zasadniczego sporu: pierwsza kwestig beda relacje miedzy religig a panstwem, a
druga — kwestia systemu politycznego. Wydaje sie by¢ rozstrzygniete, ze zasadg
ustrojowg bedzie federalizm. Tym niemniej pozostaje otwarty wybor modelu federa-
cji dla Iraku.
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OGLOSZENIA

Teksty dotyczgce Iraku, ktére ukazaty sie w ,,Biuletynie” (PISM):

NR 94-2002: Beata Gorka-Winter, Raport rzgdu brytyjskiego o
irackiej broni masowej zagfady;
NR 9 (113) z 19 lutego 2003 r.: Edyta Posel-Czescik,

Dyskusja w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim w sprawie wzmocnienia
obrony Turcji;

NR 10 (114) z 20 lutego 2003 r.: Matgorzata Krystyniak, Unia
Europejska wobec kryzysu irackiego;

NR 11 (115) z 26 lutego 2003 r.: Artur Gradziuk,
Konsekwencje gospodarcze interwencji zbrojnej w Iraku -
prognoza krotkookresowa;

NR 13 (117) z 6 marca 2003 r.: Adam Eberhardt, Federacja
Rosyjska wobec kryzysu irackiego;

NR 16 (120) z 20 marca 2003 r.: Beata Gdérka-Winter,
Interwencja w Iraku — kolejna faza "wojny z terroryzmem®;

NR 17 (121) z 21 marca 2003 r.: Edyta Posel-Czescik;
Interwencja w Iraku — stanowisko Francji;

NR 19 (123) z 25 marca 2003 r.: Rafat Tarnogérski,
Interwencja w Iraku a prawo miedzynarodowe;

NR 20 (124) z 27 marca 2003 r.: Joanna Bogustawska,
Interwencja w Iraku — stanowisko Turcji;

NR 22 (126) z 11 kwietnia 2003 r.: Jolanta Skubiszewska,
Interwencja w Iraku a panstwa sagsiednie;

NR 24 (128) z 23 kwietnia 2003 r.: Wiestawa Lach,
Odbudowa Iraku — pierwsze przyblizenie;

NR 30 (134) z 27 maja 2003 r.: Janusz Dotega, Beata
Gorka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1483 w
sprawie Iraku z dnia 22 maja 2003 r.;

NR 46 (150) z 18 sierpnia 2003 r.: Krzysztof Baton, Paristwo
irackie w Swietle projektéw konstytucyjnych;

NR 47 (151) z 25 sierpnia 2003 r.: Rafal Tarnogorski,
Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1500 w sprawie Iraku z
dnia 14 sierpnia 2003 r.;

NR 54 (158) z 22 wrzesnia 2003 r.: Krzysztof Baton, Projekt
nowej rezolucfi Rady Bezpieczenistwa ONZ w sprawie Iraku z dnia
3 wrzesdnia 2003 r.
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