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Konferencje miedzyrzgdowe w UE

Rafat Tarnogorski

Konferencja migdzyrzadowa UE (Infergovernmental Conference — IGC) jest to
konferencja miedzynarodowa, ktorej uczestnikami sa nalezycie umocowani przed-
stawiciele paristw czfonkowskich Unii Europejskiej (weze$niej Wspdlnot Europej-
skich). W dniu 4 pazdziernika 2003 r. rozpoczeta sie kolejna konferencja miedzy-
rzadowa UE. Jej celem jest przyjecie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy (TUK). Uczestniczg w niej takze przedstawiciele rzadéw panstw przystepu-
jacych do UE z dniem 1 maja 2004 r. Obserwatorami tej konferencji $3: Bulgaria,
Rumunia i Turcja.

W rozwoju historycznym prawa miedzynarodowego na okreslenie konferencii
miedzynarodowej uzywano réznych okreslery np. zjazd, spotkanie, konferencja. Do
poczatkdw XX w. nazwa, ktorg okreslano konferencje migdzynarodows determino-
wala jej znaczenie. Najbardziej uroczyste spotkania z udziatem gtéw panstw i mini-
stréw spraw zagranicznych nazywano kongresami. Obecnie nie stosuje sie takiego
rozroznienia. Zazwyczaj konferencja migdzynarodowa zwotywana jest w zwigzku z
procedurg zawierania lub modyfikacji umoéw miedzynarodowych w celu przygotowa-
nia i uzgodnienia w drodze negocjacji tekstu umowy wielostronnej. Ta regula ogéina
znajduje takze zastosowanie do konferencji migdzyrzadowej panstw czionkowskich
UE.

W trybie konferencji migdzyrzadowej dokonuje si¢ zawarcie traktatu zatozyciel-
skiego lub nastepuje jego modyfikacja. Procedura zawierania traktatéw zatozyciel-
skich wynika z powszechnego prawa miedzynarodowego i oparta jest o postano-
wienia Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow. Procedura modyfikacji traktatow
dodatkowo znajduje swoje odzwierciedlenie w porzadku prawnym Unii, w art. 48
Traktatu o Unii Europejskiej {TUE).! Z punktu widzenia prawa wsp6inotowego kon-
ferencja miedzyrzadowa stanowi sposéb modyfikacji prawa pierwoinego, mozna ja
zatem traktowac jako Zrédio prawa w znaczeniu materialnym. Z reguly organizowa-
no jedna konferencje miedzyrzadowq, ale mozliwe jest takze zwotanie kilku réwno-
leglych, ktére koncza sie przyjeciem jednego tekstu. Tak uczyniono w przypadku 4 i
5 konferencji, zakoficzonych w Maastricht przyjeciem Traktatu o Unii Europejskiej.

' Jego odpowiednikiem, ustanawiajacym odpowiedniq procedure, jest art. V-7 projektu Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
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W przypadku konferencji miedzyrzadowej UE przyjecie i modyfikacja traktatéw za-
tozycielskich dokonywane sa w drodze konsensusu.

Stosownie do postanowien art. 48 TUE, rzad kazdego panstwa czionkowskiego
oraz Komisja Europejska ma prawo przedstawi¢ Radzie Unii Europejskiej propozy-
cje zmian w traktatach stanowigcych prawo pierwotne. Wniosek w tym zakresie
powinien zawieraé¢ konkretny projekt zmian. Rada UE zobowigzana jest do zasie-
gniecia opinii Parlamentu Europejskiego, a w przypadku gdy z propozycja zmian
wystapito paristwo czionkowskie, takze Komisji. Jezeli zmiana traktatéw pociagne-
faby za sobg zmiany instytucjonalne w sferze walutowej, Rada UE zobowigzana jest
takze do uprzedniej konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym. Przedstawione
opinie nie majg jednak dla niej mocy wigzacej. Decyzje o zwotaniu konferencji r2a3-
dowej Rada UE podejmuje w glosowaniu wigkszos$cig zwykla. Konferencje zwoluje
Przewodniczacy Rady UE. W trakcie konferencji, w wyniku wynegocjowanego kom-
promisu nastgpuje ustalenie tekstu autentycznego traktatu. Przebieg prac przygo-
towawczych (travaux préparatoires) jest poufny. Nad zmianami pracuje grupa zio-
zona z przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich oraz, co wynika z normy zwy-
czajowej, przedstawiciela Komisji. Prace sg konsultowane z Parlamentem Europej-
skim. O ich postepie regularnie informowana jest Rada UE. Na Przewodniczacym
Rady Europejskiej spoczywa zadanie ustalenia zmian i sporzadzenia projektu trak-
tatu. Ostateczna decyzje podejmuje Rada Europejska. Zmienione traktaty podlegajq
procedurze zwigzania sie umowsg miedzynarodowa zgodnie z wymogami przyjetymi
w krajowych porzadkach prawnych panstw czionkowskich. .

W historii Wspélnot Europejskich zorganizowano osiem konferencji miedzyrza-
dowych. Trwajaca aktualnie konferencja migdzyrzadowa jest po$wigcona pracom
nad projektem TUK. Po raz pierwszy w konferencji miedzyrzadowej UE bierze
udziat Polska. Rozpoczeta konferencja migdzyrzadowa UE jako podstawe prac
przyjeta projekt TUK, ktory zostat przygotowany przez Konwent Europejski. W de-
klaracji z Laeken (grudzieri 2001 r.) zawarto pytanie: czy uproszczenie i zmiana
traktatow zatozycielskich powinnc doprowadzi¢ do przyjecia tekstu konstytucyjne-
go? W odpowiedzi Konwent opracowat projekt TUK, ktory zostat przedstawiony
Radzie Europejskiej 20 czerwca 2003 r. w Salonikach.

Konferencja obradujgca w latach 1950~1951, zaowocowata podpisaniem w
kwietniu 1951 r. Traktatu Paryskiego, powolujacego do zycia Europejskg Wspéinote
Wegla i Stali. Druga konferencja, ktéra odbyta sie w latach 1955-1956, doprowadzi-
{a do przyjecia i podpisania w marcu 1957 r. Traktatéw Rzymskich, na mocy ktérych
powolanc do zycia Europejska Wspdinote Gospodarcza (EWG) i Europejskg
Wspolnote Energii Atomowej (EURATOM). Rozwigzania instytucjonalne stworzone
w wyniku tych konferencji daty podstawy funkcjonowania Wspdélnot przez okres
blisko 30 lat. Nastepna (trzecia) konferencja miedzyrzadowa miata migjsce dopiero
w 1985 r. Efektem jej prac bylo przyjecie w lutym 1986 r. Jednolitego Aktu Europej-
skiego (JAE), pierwszej modyfikacji Traktatow Rzymskich, bedacego wyrazem woli
przeksztalcenia catosci stosunkéw miedzy panstwami czionkowskimi Wspéinot w
Unie Europejska, oparta na Wspéinotach i przysztej wspéinej polityce zagranicznej.
JAE natozyt na Wspéinoty obowigzek ustanowienia jednolitego rynku, dat takze
silny impuls integracyjny, stawiajac przed panstwami czionkowskimi Wspéinot dwa
zagadnienia: unii gospodarczej i walutowej oraz unii politycznej. Doprowadzito to do
decyzji w sprawie zwolania dwoch réwnoleglych konferencji miedzyrzadowych
(czwarta i -pigta), rozpoczetych w grudniu 1990 r. i zakoliczonych po roku prac w
Maastricht. Ich rezultatem bylo podpisanie w lutym 1992 r. TUE. Pozostawiat on
jednak:e wiele otwartych kwestii co do celéw UE (art. B ust. 5), czy wspdinej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa (art. J ust. 4 oraz art. J ust. 10). W TUE zawarto
postanowienie dotyczgce zwolania nastepnej konferencji migdzyrzadowej w 1996 r.
Swuadczy!o to 0 zgodzie panstw czlonkowskich UE, co do koniecznosci dalszych
przemian. W celu prowadzenia prac przygotowawczych powolano Grupe Refleksyj-
na. Szoésta konferencja miedzyrzadowa trwata od marca 1996 r. do czerwca 1997 r.
W pazdzierniku 1997 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej podpisano Traktat
Amsterdamski. Wprowadzone zmiany mialy poprawia¢ przejrzystosé oraz efektyw-
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no$¢ mechanizmu decyzyjnego Unii, Stanowily takze przygotowywanie do przyjecia
nowych panstw czionkowskich. Na széstej konferencji wyraznie ujawnity si¢ ten-
dencje, obecne juz podczas wczesniejszych réwnolegtych konferencji (czwartej i
piatej), Swiadczace o nasilajgcych sie rozbieznosciach pomiedzy panstwami czion-
kowskimi UE co do dalszego ksztaltu integracji. Wraz z przesuwaniem sig integracii
z plaszczyzny gospodarczej na stricte polityczng kompromisy stawaly sie coraz
trudniejsze, przyjete za$ ostatecznie w Traktacie Amsterdamskim zmiany instytu-
cjonaine byly niewystarczajace. Sidédma konferencja migdzyrzadowa trwata od lute-
go do grudnia 2000 1. i zakonczyta sie przyjeciem Traktatu Nicejskiego, podpisane-
go w lutym 2001 r. Kompromis osiggniety w Nicei przygotowywat instytucjonalnie
Unie do rozszerzenia, m. in. zwiekszono liczbe dziedzin, w ktérych decyzje w Ra-
dzie UE mialy by¢ zawierane wigkszoscig gloséw, ograniczono prawo weta, w Ko-
misji Europejskiej kazde z paristw mialo mie¢ tylko jednego komisarza, zwigkszono
liczbe miejsc w Parlamencie Europejskim do 740, Okreslono takze nowy parytet
gtosow w Radzie UE, z uwzglednieniem obecnych i przysztych cztonkéw Unii. Pod-
pisaniu Traktatu Nicejskiego towarzyszylo przyjecie Deklaracji w sprawie przyszio-
§ci Unii, w ktdrej zdecydowano, 2e w 2004 r. odbedzie sie kolejna konferencja mie-
dzyrzadowa UE. Miata ona rozstrzygnaé m.in. o podziale uprawnier miedzy instytu-
ciami UE, parstwami cztonkowskimi i regionami, 0 uproszczeniu traktatéw i wigcze-
niu do niego Karty Praw Podstawowych.

Konferencie miedzyrzadowe wyznaczajq etapy integracji europejskiej, przekiada-
jac idee polityczne na jezyk aktu prawnego. Poczawszy od trzeciej konferencji z
1986 r. prace koncentrowaly sig¢ na stopniowym poszerzaniu kompetencji wspoino-
towych na dziedziny pozaekonomiczne oraz instytucjonalnemu rozwojowi Unii Eu-
ropejskiej, zmierzajgc do nadania jej osobowosci prawnej. Wydaje sie zatem, iz
mozna traktowaé obecng konferencje jako zakoriczenie procesu rozpoczetego w
1992 r. przyjeciem TUE, zmierzajgcego do poszerzania kompetencii i instytucjonali-
zacji UE. Od osiggnietego kompromisu i ksztaltu przyjetej Konstytucji dla Europy
zalezec bedzie termin przysziej konferencji migdzyrzadowej, wydaje sie jednak, ze
okres czg¢stego zwotywania konferencji odchodzi do przesziosci.
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