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Rola przewodniczgcego Rady Europejskiej
w stosunkach zewnetrznych UE

Matgorzata Krystyniak

W projekcie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (TUK), ktéry zostat
przedstawiony przez Konwent Europejski i jest podstawa prac trwajacej konferenciji
miedzyrzadowej UE, przewidziano powotanie nowego stanowiska — stalego prze-
wodniczacego Rady Europejskiej'. Podczas obrad konferencji rozwigzanie to musi
byé zaakceptowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Zapewne tak sie sta-
nie, jest jednak malo prawdopodobne, aby zadecydowano o zwigkszeniu zakresu
dziatania i kompetencji powierzonych statemu przewodniczgcemu w projekcie TUK
(réwniez w dziedzinie zewnetrznych relacji UE). Mozna wigc zatozy¢, iz ostateczne
postanowienia dotyczace stalego przewodniczacego bedg zblizone do wersji zapro-
ponowanej przez prezydium Konwentu.

Zgodnie z art. 21 projektu TUK przewodniczacy ma przewodniczyé i kierowaé
pracami Rady Europejskiej (RE), ktéra jest najwyzszym organem UE w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej (tak jak obecnie, RE bedzie okresla¢ interesy strate-
giczne UE i cele wspdlinej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa — WPZiB), oraz ma
dazy¢ do ,utatwienia osiggania spojnosci i konsensu” w RE. Zapewni réwniez ,na
swoim poziomie reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczgcych wspéinej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla kompetencji ministra
spraw zagranicznych UE". Dalsze artykuty projektu TUK nie precyzujq i nie rozwijajg
tych przepiséw.

Podczas prac Konwentu cztonkowie grupy roboczej ds. stosunkéw zewnetrznych
poswiecili wiele uwagi kwestii polaczenia funkcji wysokiego przedstawiciela ds.
WPZiB oraz komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych, co dato podstawe do sformu-
fowania przepiséw regulujacym prawa i obowigzki ministra spraw zagranicznych
UE. Natomiast zagadnienie kompetencji stalego przewodniczacego RE nie zostato
przedyskutowane podczas prac zadnej z grup roboczych. Kwestia ta, jako majaca
zbyt duze znaczenie dla réwnowagi instytucjonalnej UE, zostata pozostawiona do
czasu posiedzenia plenarnego Konwentu. W sytuacji, gdy wiekszo$¢ mniejszych
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panstw UE odnosita sie sceptycznie do samej idei statego przewodnictwa w RE,
funkcja przewodniczacego zostata umieszczona w projekcie TUK w wyniku deter-
minacji prezydium Konwentu oraz presji najwiekszych panstw UE. Jego kompeten-
cje, takze w zakresie stosunkéw zewnetrznych UE, zostaty sformutowane w sposéb
mato precyzyjny.

Wedtug zwolennikéw statego przewodnictwa w RE, gtéwna zaletg takiego roz-
wigzania dla WPZIB jest zapewnienie ciggtosci i spdjnosci w zakresie reprezentacii
UE wobec panstw trzecich. Obecnie taka funkcje petni w okresach potrocznych
kolejno kazde z panstw cztonkowskich, wspierane przez wysokiego przedstawiciela
ds. WPZIB i Komisje Europejska. Sytuacja ta jest nie tylko ucigzliwa dla przedstawi-
cieli panstw trzecich, ale rowniez ostabia pozycje UE jako uczestnika stosunkow
miedzynarodowych. Panstwa sprawujgce przewodnictwo w systemie rotacyjnym
majg niekiedy odmienne priorytety, a w najwazniejszych kwestiach zwigzanych z
ksztattujgca sie WPZIiB miedzy panstwami cztonkowskimi istnieja duze rozbiezno-
sci, ktére wptywajg na program i przebieg poszczegdlnych okreséw przewodnictwa.
Powotanie statego przewodniczacego, ktéry moze peinic¢ funkcje nawet przez 5 lat
(2 i pot roku z mozliwoscig jednorazowej reelekcji), powinno znacznie ograniczy¢
takie rozbieznosci.

Zapewnienie wiekszej spojnosci i ciggtosci w realizacji WPZiB stanowito takze ra-
tio legis zaproponowania w projekcie TUK utworzenia stanowiska ministra spraw
zagranicznych UE. Staly przewodniczacy RE bedzie miat do odegrania nieco inng
role. Powinien reprezentowa¢ UE w kontaktach z przywédcami panstw trzecich, w
tym wobec najwazniejszych podmiotéw polityki swiatowej, tam gdzie ani obecny
przewodniczacy, ani wysoki przedstawiciel ds. WPZiB, ani przyszly minister spraw
zagranicznych nie bedg mieli odpowiedniej pozycji i wiarygodnosci. Wydaje sie jed-
nak, iz osiagniecie tego celu musiatoby sie wigza¢ z przyznaniem statemu prze-
wodniczgcemu uprawnien dajacych mu pozycje znacznie silniejsza niz przewiduje
to projekt TUK, jak: uprawnienia kierownicze w stosunku do ministra spraw zagra-
nicznych UE, prawo do dysponowania budzetem na WPZiB lub inicjatywy prawo-
dawczej w kwestiach z tg polityka zwigzanych. Regulacje prawne idace tak daleko
w najblizszym czasie bytyby jednak trudne do wprowadzenia.

Postanowienia projektu TUK odnoszace sie do przewodniczgcego RE sg mato
precyzyjne, wydaje sie jednak, iz jego kompetencje w stosunkach zewnetrznych UE
beda niewielkie: nie przyznano mu prawa zgtaszania projektow aktéw normatyw-
nych, nie podlega mu minister spraw zagranicznych UE, nie ma tez uprawnien do
nadzorowania wykonania decyzji RE, czy czuwania nad poszanowaniem zasad, na
ktérych opierac¢ sie ma WPZIB.

Pozycja statego przewodniczacego wydaje sie by¢ stabsza niz obecnego prze-
wodniczgcego RE, ktéry reprezentuje Unie w sprawach objetych wspdlng politykg
zagraniczng i bezpieczenstwa, wspierany przez wysokiego przedstawiciela i Komi-
sje. Ponadto, wysoki przedstawiciel prowadzi dialog polityczny ze stronami trzecimi,
dziatajgc na polecenie przewodniczacego. W $wietle postanowien projektu TUK,
kompetencje przewodniczgcego zostaly ograniczone na rzecz ministra spraw za-
granicznych, ktéry w stosunku do przewodniczgcego bedzie mieé¢ réwnoczesnie
znacznie silniejszg pozycje niz obecnie wysoki przedstawiciel ds. WPZiB.

Zgodnie z przepisami projektu TUK, przewodniczacy RE moze wptywaé na

WPZiB w dwojaki sposob:
» petnigc swoje funkcje w RE, wynikajgce z przewodnictwa;
» reprezentujgc UE na zewnatrz w sprawach dotyczgcych WPZiB.

Podstawowym zadaniem przewodniczacego w RE bedzie utatwianie dochodze-
nia do porozumienia miedzy panstwami czionkowskimi UE (przewodniczacy nie
bierze udziatu w glosowaniach). W sytuacji, gdy istniejg liczne rozbieznosci miedzy
panstwami UE w kwestiach zwigzanych z politykg zagraniczng, dochodzenie do
kompromisu jest bardzo wazne dla rozwoju WPZiB, nawet jesli ptaszczyzna poro-
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zumienia miataby by¢ ograniczona. Ponadto przewodniczacy bedzie moégt zwotaé
s.nadzwyczajne posiedzenie RE w celu okreslenia strategicznych kierunkdéw polityki
UE” jesli wymagac tego bedzie sytuacja miedzynarodowa.

Takie uprawnienia przewodniczgcego nie zmienig w radykalny sposéb poziomu
wspotpracy w kwestiach WPZiB, ale moga przyczyni¢ sie do wiekszej spojnosci i
efektywnosci polityki zagranicznej UE. Staly przewodniczacy zapewne w znacznie
mniejszym stopniu niz przewodniczacy w systemie rotacyjnym bedzie kierowat sie
interesami jednego panstwa, czy grupy panstw. Efekty jego pracy bedg w duzym
stopniu zalezaty od wrazliwosci na interesy poszczegdlnych panstw i umiejetnosci
osiggania kompromisu. Trzeba jednak pamietac, ze rozwdj i spéjnos¢ WPZIB zale-
Zg nie tylko od sprawnosci instytucjonalnej, ale w réwnym, jesli nie wiekszym stop-
niu od woli panstw czionkowskich, ich gotowosci do przekazania kompetencji w
dziedzinie polityki zagranicznej organom UE.

Inne zadanie przewodniczacego RE, czyli reprezentowanie UE na zewnatrz wia-
ze sie z prowadzeniem dialogu politycznego z panstwami trzecimi oraz wystepowa-
niem w imieniu UE na forum konferencji lub organizacji miedzynarodowych. Takie
kompetencje przyznano takze ministrowi spraw zagranicznych UE, a poniewaz re-
alizacja kompetencji przewodniczgcego RE ma sie odbywaé bez uszczerbku dla
uprawnienn ministra spraw zagranicznych nalezy sadzi¢, iz zadania przewodnicza-
cego majg polega¢ gtéwnie na kontaktach z przywddcami panstw trzecich. W ten
sposob nalezy interpretowac okreslenie, iz zapewnia on reprezentacje UE ,na swo-
im poziomie”. Prowadzenie wspadlnej polityki zagranicznej UE i kontakty z przedsta-
wicielami panstw na nizszym szczeblu naleze¢ majg do ministra spraw zagranicz-
nych UE. Staty przewodniczacy bedzie wiec reprezentowat UE podczas spotkan z
przywoédcami panstw trzecich, z ktérymi Unia prowadzi dialog polityczny (np. tzw.
szczytébw UE-Rosja, czy UE-USA), przy czym minister prawdopodobnie bedzie
réwniez brat udziat w tych spotkaniach.

Kompetencje przewodniczacego RE w kwestii zewnetrznej reprezentacji UE po-
winny zosta¢ sformutowane bardziej precyzyjnie, z uwzglednieniem mozliwych spo-
row z ministrem spraw zagranicznych UE. Bardzo wazne jest rowniez to, jak ich
wspotpraca uksztattuje sie w praktyce. Miedzy przewodniczgcym RE a przewodni-
czagcym Komisji w kwestiach zwigzanych z zewnetrznymi stosunkami UE nie powin-
no dochodzi¢ do sporéw kompetencyjnych: projekt Traktatu precyzuje, iz Komisja
zapewnia reprezentacje UE na zewnatrz, ale oprécz spraw zwigzanych ze WPZIB.
Nie mozna jednak wykluczy¢ nieporozumien, poniewaz wiekszos¢ dziedzin, ktorymi
zajmuje sie Komisja, ma implikacje dla zewnetrznych stosunkéw UE. Poza tym w
Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw i praktyki Komisja jest ,w petni wigczana
w prace w dziedzinie WPZiB”, a przewodniczgcy Komisji reprezentuje Unie obok
przewodniczgcego RE w kontaktach z przywédcami panstw trzecich (Komisja jest
np. reprezentowana przez przewodniczacego w spotkaniach grupy G-8). Nie jest
jasne, czy w swietle nowych przepisow przewodniczacy KE bedzie musiat z takich
dziatan zrezygnowac.

Jedli chodzi o kontakty na najwyzszym szczeblu, trudno przypuszczac, iz prze-
wodniczgcy RE bedzie réwnorzednym partnerem dla przywdédcoéw najwiekszych
panstw Swiata. Bedzie wystepowat jedynie w roli rzecznika WPZiB, bez rzeczywi-
stego wptywu na jej ksztatt, nie bedzie réwniez miat takiego poparcia i sity oddziaty-
wania jak gtowy panstw, czy rzadow. W tej kwestii takze duzg role moga odegrac
osobiste cechy przewodniczgcego, czy doswiadczenie na podobnie wysokim sta-
nowisku.

Dziatalnos¢ statego przewodniczacego moze przyczyni¢ sie do rozwoju WPZiB
gtéwnie poprzez pozytywne skutki dla funkcjonowania Rady Europejskiej. Jesli zas
chodzi o kwestie bardziej efektywnej reprezentacji zewnetrznej, wydaje sie, iz wiek-
sza role moze tu odegra¢ minister spraw zagranicznych UE.
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