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Minister spraw zagranicznych Unii w projekcie
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy

Emil Pietras

Najwazniejsza propozycja w zakresie wspoinej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa (WPZiB) zawarta w projekcie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy (TUK)! ma charakter rozwigzania instytucjonalnego i dotyczy utworzenia
stanowiska ministra spraw zagranicznych Unii (Union Minister for Foreign Affairs).
Minister przejmie dotychczasowe funkcje wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB
oraz komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych, a takze zostanie wyposazony w sze-
reg dodatkowych kompetencii.

Postanowienia odnosnie do statusu ministra w instytucjach i organach UE oraz
jego kompetencje sg uregulowane w czesci | i lll projektu TUK. Projekt stanowi, iz
Rada Europejska (RE) bedzie mianowaé¢ ministra kwalifikowang wigkszo$cia, po
uzyskaniu zgody przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Procedura odwotywania
ministra jest analogiczna, tzn. ministra bedzie odwotywata Rada Europejska po uzy-
skaniu akceptacji przewodniczacego Komisji. Bedzie on prowadzit wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa na podstawie mandatu Rady Ministrow.

Minister bedzie czionkiem Komisji Europejskiej oraz przewodniczacym Rady
Spraw Zagranicznych (Foreign Affairs Council), takq bowiem nazwe przyjmie Rada
Ministréw obradujaca w skladzie ministréw spraw zagranicznych panstw czionkow-
skich UE. Ponadto minister bedzie uczestniczyt w pracach Rady Europejskiej. W
kwestii wspdinej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa utrzymano szerokie upraw-
nienia Rady Europejskiej, ktéra bedzie okreslata strategiczne interesy Unii oraz
ustalata cele WPZIB, natomiast Rada Ministrébw bedzie ksztaitowaé te polityke
zgodnie z wytycznymi RE2.

Projekt zaklada, iz minister bedzie posiadat prawo do przedstawiania wnioskow
bedacych podstawa decyzji zarébwno w Radzie Europejskiej, jak i w Radzie Mini-

' Zob. K. Balon, Wybrane instytucje prawne w projekcie Traklatu ustanawiajgcego Konstylucig Unii

Europejskiej (26-27 maja 2003 r.), Biuletyn” (PISM), nr 34 (138) z 9 czerwca 2003 r.; M. Krystyniak, E.
Maziarz, Konwent Europejski - znaczenie dia Unil Europejskisj, Bivletyn™ (PISM), nr 40 (144) z 14 lipca
2003 r.

J. Dolega, Wspdina polityka zagraniczne | bezpieczefistwa w projekcie Traklatu Konslylucyjnego —
kompelencje UE i pahstw czionkowskich, .Biulelyn” (PISM), nr 57 (161) z 1 pazdziernika 2003 r.
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strow. Minister przez swoje propozycje bedzie przyczynial sie do wypracowania
WPZiB oraz zapewniat realizacje decyzji europejskich podjetych przez Rade Euro-
pejska i Rade Ministréw. Projekt przewiduje, i2 w obydwu wspomnianych powyzej
instytucjach Unii minister bedzie miat bezpoSredni wptyw na proces decyzyjny, za-
rowno na efapie przygotowywania, jak i realizacji decyzji. W fazie podejmowania
decyzji przez Rade Ministrow wplyw ministra bedzie miat charakter posredni i bg-
dzie wynikat z uprawnien o charakterze proceduralnym.

Minister bedzie uczestniczyt w pracach RE, ztozonej z gléw panstw lub szeféw
rzadéw oraz z przewodniczacego RE i przewodniczacego Komisji, gdzie bedzie
mégt m.in. samodzielnie lub wspierany przez Komisje, przedstawia¢ wnioski bedace
podstawg decyzji RE. Projekt stanowi, iz przewodniczacy Rady ,zapewnia na swoim
poziomie reprezentacje Unii w sprawach dotyczacych wspdinej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa". Przewodniczacy Rady powinien korzysta¢ ze swoich uprawnien
.bez uszczerbku dla kompetencji ministra spraw zagranicznych Unii". Majac na
uwadze, iz zwrot ,na swoim poziomie” moze by¢ interpretowany bardzo szeroko, a
jednoczesnie projekt w innym miejscu stwierdza, iz minister reprezentuje Unie ,w
zakresie spraw odnoszacych sig do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa”, mozna przypuszczaé, iz taka regulacja, o ile nie zostanie zmieniona, moze
byé przyczyng konfliktow miedzy ministrem a przewodniczgcym Rady Europejskisj.

Projekt przewiduje, iz minister spraw zagranicznych bedzie przewodniczyt Radzie
Spraw Zagranicznych. Rada bedzie ksztaltowaé polityke zewnetrzng UE w oparciu
o strategiczne wytyczne RE. Ponadto projekt przyznaje Radzie Ministréw oraz mini-
strowi uprawnienia do badania zgodnos$ci dziatar podejmowanych przez paristwa
czlonkowskie z celami i zasadami polityki zewnetrznej UE. Minister bedzie rowniez:
reprezentowal Unig na zewnatrz w zakresie spraw odnoszacych si¢ do WPZiB;
prowadzit dialog polityczny w imieniu Unii; przedstawiat stanowisko Unii oraz koor-
dynowat dzialania panstw cztonkowskich na forum organizacji migdzynarodowych i
podczas miedzynarodowych konferencji.

Ministra podczas wypetniania powierzonych zadan bedzie obslugiwaé Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych (European Extemal Action Service), wspdlpracujaca
ze stuzbami dyplomatycznymi panstw czlonkowskicht. Ponadto, minister bedzie
mogt kierowa¢ pytania do Rady Ministréow odno$nie do WPZiB oraz przedkiadac jej
propozycje w tym zakresie, W przypadkach wymagajacych podjecia szybkich dzia-
tan, minister bedzie mégt zwolaé nadzwyczajne posiedzenie Rady Ministréw. Mini-
ster bedzie mogt takze wystapi¢ do Rady Ministrdw z inicjatywa zmierzajgca do
wyznaczenia specjalnego przedstawiciela (special representative) posiadajacego
kompetencje do dziatari w sprawach o charakterze politycznym. Specjalny przed-
stawiciel bedzie wykonywal swéj mandat pod zwierzchnictwem ministra. Ponadto
minister bedzie koordynowat szereg dziatan w obrgbie wspdinej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, bedacej integralng czescia WPZIB (np. zadania wykonywane w
ramach zarzadzania kryzysowego). Swoje kompetencje minister bedzie wykonywat
z upowaznienia Rady Ministrow oraz w ,bliskim i stalym kontakcie” z Komitetem
Politycznym i Bezpieczeristwa.

Minister, jako jeden z zastgpcdw przewodniczacego, bedzie takze czfonkiem
Komisji Europejskiej®. Komisja, w skladzie okreslanym jako Kolegium (College),
ziozona z 15 cztonkéw, tj. przewodniczacego, ministra oraz 13 komisarzy, bedzie
odpowiedzialna przed Parlamentem Europejskim. W Komisji minister przejmie kom-
petencje i aparat obstugujacy komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych oraz bedzie
sie¢ zajmowat utrzymywaniem stosunkéw zewnetrznych UE. Podczas wykonywania
zadan w Komisji, i tylko w stosunku do tych zadari, ministra bedq obowigzywaé pro-
cedury Komisiji.

3 M. Krystyniak, Rola przewodniczacego Rady Europejskie} w stosunkach zewnglrznych UE, Biuletyn®
(PISM), nr 61 {165) z 15 paZdziernika 2003 r.

4 Zob. takze: E. Pietras, Siuzba zewneltrzna Unil Europejskief (EU external service), Biuletyn” (PISM), nr 48
{152) z 28 slerpnia 2003 1.

5 Projekt w sposéb malo klarowny okresla kwesti i@ powolania i odwolania przewodniczacega Komisji i
ministra jako cztonka Komisji. Owa niejasno$é zostala wskazana m.in, w stanowisku Rzadu RP na
konferencje miedzyrzadowa w 2003 1.
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Przyjecie rozwigzan instytucjonalnych w ksztalcie przedstawionym w projekcie
TUK, w tym powolanie ministra spraw zagranicznych Unii 0 szerszych kompeten-
cjach niz wczesniej funkcjonujace podmioty, a ponadto wyposazonego w aparat
obsiugujacy w postaci Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, zwigkszy sku-
tecznos¢ dziatari UE w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczeristwa, jednakze
nieréwnomiernie. Utworzenie stanowiska ministra z pewnos$cig usprawni wykony-
wanie zadan rutynowych ¢ charakterze krétkoterminowym. Minister przyczyni sig
m.in. do usuniecia stabej obechie koordynacji dziatan stuzb podlegtych komisarzowi
ds. stosunkéw zewnetrznych i wysokiemu przedstawicielowi ds. WPZiB. Jednak
trudno oczekiwaé, aby utworzenie stanowiska ministra znaczgco wplynelo na reali-
zowanie celdw $rednio i diugoterminowych, okreslanych przez Rade Europejska,
ktorej decyzje nadal beda odzwierciedla¢ ukiad intereséw panstw czionkowskich. Z
chwilg powotania ministra spraw zagranicznych Unii bedzie mozna méwi¢ takze, iz
dotychczasowa polityka zewnetrzna UE zacznie coraz bardziej nabieraé¢ cech poli-
tyki zagraniczne;j. '

Niezaleznie od przyjetych rozwigzan instytucjonalnych, duzo zalezeé¢ bedzie od
osobowosci pierwszego ministra, poniewaz begdzie on wypracowywal bardziej
szczegdlowe zasady postgpowania w instytucjach UE, ktére bedq zapewne utrwa-
laé jego nastepcy, szczegélnie w zakresie korzystania z uprawniefi dotyczacych
inicjowania i przygotowania decyzji Rady Europejskiej i Rady Ministréw oraz wpro-
wadzania ich w Zycie.

Projekt przewiduje zmiany organizacyjne w obrebie instytucji dotychczas prowa-
dzacych polityke zewnetrzna UE, i zmierza, jakkolwiek miejscami niekonsekwent-
nie, w kierunku skupienia kompetencji w reku jednego podmiotu, fj. ministra spraw
zagranicznych Unii. Dokument przewiduje silng pozycje ministra w Komisji Europej-
skiej i Radzie Ministrow, przy jednoczesnej zaleznos$ci od Rady Europejskiej (powo-
fanie i odwotlanie) oraz poddaniu kontroli Parlamentu Europejskiego. Trzeba jednak
pamietaé, iz w wigkszym stopniu na skutecznoéé dziatania powolywanej instytucii
wplywa udziat w podejmowaniu decyzji niz formalne miejsce w systemie instytucjo-
nalnym. Przeszkodami utrudniajgcymi sprawne dziatanie ministra bedg m.in. ogra-
niczony wplyw ministra na proces podejmowania decyzji oraz nieklarowny podziat
kompetencji migdzy instytucjami i organami Unii Europejskiej wykonujacymi zadania
w zakresie polityki zewnetrznej UE, w tym niejasny podziat kompetencji miedzy
ministrem a przewodniczacym Rady Europejskiej w kwestii reprezentacji UE na
zewnatrz.

Powolanie ministra bedzie krokiem w kierunku zwigkszenia efektywnosci dziatan
Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ale nieche¢ z jaka panstwa
czfonkowskie pozbywaja sie swoich kompetencji w tym zakresie, dlugo jeszcze be-
dzie ograniczaé mozliwo$ci ministra spraw zagranicznych Unii,
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English Language Versions of Papers Published
in ,Polski Przegiad Dyplomatyczny” and Other Journals in Poland

W najblizszym numerze:

Wiodzimierz Cimoszewicz
Poland in the European Union. What Foreign Policy?

Jan Krzysztof Bielecki
Poland in the European Union. What Foreign Policy?

Wiladyslaw Bartoszewski
Against Selective Memory

Ryszard Stemplowski
The Weimar Triangle and Its Strategic Goals

Wojciech Roszkowski
The Past and the Future of Europe

Gerard Labuda
The Concepts of “Eternal Peace” and the Unification of Nation States in
European History

Jadwiga Staniszkis
Conflict in the Western World:
American Federalism As the Model for Global Order?

Andrzej Nowak
“Poor Empire or a Second Rome”"—Temptations of Imperial Discourse in
Contemporary Russian Thinking

Michat Plachta, Anna Wyrozumska
The Interpretation, Internal Application and Effect
of International Agreements under Polish Law

Tomasz Grzegorz Grosse
Opportunities and Obstacles Concerning
the Use of European Union Funds

Urszula Plowiec
Opportunities and Threats to the Development of Exports and the Com-
petitiveness of the Polish Economy before and after Poland’s Accession
to the European Union '
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