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Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli
w dniach 16-17 pazdziernika 2003 r.

Urszula Kurczewské, Wiestawa Lach

W dniach 16—-17 pazdziemika 2003 r. odbylo sie kolejne posiedzenie Rady Euro-
pejskiej (RE). Przypadio ono w czasie trwania konferencji migdzyrzadowej, ktorej
celem jest uzgodnienie tre$ci Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy
(TUK). W posiedzeniu RE wzieli udziat przedstawiciele 15 panstw cztonkowskich
UE i 10 panistw przystepujacych do UE w maju przysziego roku. W drugim dniu
obrad RE odbylo sie spotkanie z przedstawicielami trzech paristw kandydujgcych,
ktorych przystgpienie do UE rozpatrywane jest w dalszej perspektywie: Bulgarii,
Rumunii i Turcji.

Przed rozpoczeciem posiedzenia RE, tego samego dnia, odbyla sie kolejna robo-
cza sesja konferencji miedzyrzadowej, podczas ktérej dyskutowano o reformach
instytucjonalnych zaproponowanych w projekcie TUK. Posiedzenie RE zdominowa-
ta problematyka gospodarcza, ale dyskutowano takze m.in. o sprawach bezpie-
czenstwa i obrony, o polityce azylowej i imigracyjnej oraz stosunkach zewnetrznych
UE.

Sesja robocza konferencji miedzyrzadowej (16 pazdziernika 2003 r.). Prace
konferencji miedzyrzadowej nie weszly jeszcze w decydujacy etap. Kilkugodzinna
debata nie przyniosta kompromisu w spornych kwestiach. Zgodzono sie, ze projekt
TUK musi byé poprawiony, chociaz duze parnstwa, poczatkowo, opowiadaty sie za
przyjeciem go bez zadnych zmian. Zgtaszano uwagi przede wszystkim w sprawach:
podziatu gloséw w Radzie Ministréw (RM) oraz liczby komisarzy w Komisji Europej-
skiej (KE). Polska i Hiszpania sprzeciwiajgq si¢ zaproponowanej w projekcie TUK
zasadzie podwojnego wazenia glosow w RM przy podejmowaniu decyzji wigkszo-
$cig kwalifikowang (wiekszos¢ panstw czionkowskich, reprezentujaca co najmniej
3/5 ludnosci UE). Rzady obu panstw argumentujg, ze dawatoby to niewspdtmiernie
duzy wptyw panstwom o duzej liczbie ludnosci. Jesli jednak w tej sprawie zostang
utrzymane postanowienia Traktatu z Nicei, moze to spowodowa¢ spowolnienie pro-
cesow decyzyjnych w UE, gdyz do podjecia decyzji w RM potrzebna bedzie wigk-
szo$¢ az 72% wazonych gloséw. W gronie 25 parstw o zréznicowanych interesach
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moze byé to trudne do osiagniecia. Pojawita si¢ takze nieoficjalna propozycja, ktéra
zakiada podniesienie progu kwalifikowanej wiekszosci w RM z 3/5 do 2/3 ludnosci
Unii, co mialoby byé rozwigzaniem kompromisowym.

Projekt TUK przewiduje, ze w KE tylko 15 komisarzy bedzie miato prawo glosu
(zgodnie z zasada réwnej rotacji miedzy parnstwami czionkowskimi). Mniejsze pan-
stwa sprzeciwiajg sie tej propozycji, domagajac sie wprowadzenia zasady ,jeden
kraj, jeden komisarz z petnym prawem glosu”. Polska i Hiszpania réwniez popierajg
to stanowisko. Francja uwaza, iz jesli wszyscy komisarze mieliby mie¢ prawo gtosu,
duze panstwa powinny posiadac po dwoch komisarzy.

Podczas posiedzenia RE Wiochy, sprawujgce w tym péiroczu przewodnictwo
w UE, nie przedstawily zadnych propozyciji kompromisowych rozwigzan. Rzad wio-
ski zapowiedziatl natomiast, iz w polowie listopada 2003 r. zostanie przygotowana
kompleksowa koncepcja poprawy TUK. W tym celu Wilochy przeprowadza w najbliz-
szym czasie dwustronne rozmowy z pozostatymi 24 paristwami. Przewidywane jest
takze zwotanie dodatkowego posiedzenia RE w drugiej potowie listopada 2003 r.
Wiochy planujg zakoriczenie obecnej konferencji miedzyrzadowej w grudniu tego
roku i przyjecie przez RE ostatecznej wersji TUK podczas posiedzenia w Brukseli
12-13 grudnia 2003 r. Prawdopodobnie wiekszo$¢ spomych kwestii zostanie roz-
strzygnieta wiasnie na tym posiedzeniu, podobnie jak to mialo miejsce podczas
obrad RE w Nicei w 2000 r.

W zakresie wspolnej polityki bezpieczeristwa i obrony, wsréd obecnych i przy-
szlych panistw czlonkowskich UE kontrowersje wzbudza inicjatywa powotania szta-
bu generalnego europejskich sit zbrojnych oraz forma wspélpracy strukturalnej
w sprawach obrony. Rezerwe wobec tej propozycji wyrazaja: Finlandia, Irlandia
oraz niektére parstwa przystepujace do UE. Poiska nie sprzeciwia sie rozwijaniu
wspoipracy w tym zakresie, ale stoi na stanowisku, ze nie powinna by¢ ona konku-
rencyjna wobec NATO. Niepokéj polskiego rzadu wzbudzajg trzy rozwigzania doty-
czgce europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony. Po pierwsze, wspétpraca struk-
turalna, w ktérej kryterium uczestnictwa jest spetnienie przez panstwo zaostrzonych
wymogow w zakresie zdolnosci wojskowych. Kryterium to spowoduje, ze nie kazde
zainteresowane panstwo bedzie moglo braé w niej udziat. Po drugie, gwarancje
sojusznicze w UE, tzw. klauzule solidarnosci, ktére w opinii polskiego rzadu, powie-
lajq art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych i art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
Po trzecie, powstanie europejskiego sztabu generalnego.

Zaniepokojenie Stanéw Zjednoczonych wywotaly propozycje zmierzajace do
wzmochnienia wspolnej polityki bezpieczeristwa i obrony, a zwlaszcza nowe stano-
wisko Wielkiej Brytanii w tej sprawie, sklaniajgcej sie¢ w pewnym momencie do ich
poparcia. Wielka Brytania i Francja po sesji konferencji miedzyrzadowej zapewnity,
iz wspétpraca obronna UE nie podwazy zobowigzarn wobec NATO.

Dla oméwienia planéw stworzenia wspoéinej obrony w UE zaplanowano na
20 pazdziernika 2003 r. nadzwyczajne posiedzenie Rady Péinocnoatlantyckiej, a w
listopadzie tego roku odbedzie sig spotkanie ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich i przystepujacych do UE z sekretarzem stanu USA Colinem Powel-
lem,

Posiedzenie Rady Europejskiej. Giéwnym tematem posiedzenia Rady Europej-
skiej byly kwestie dotyczace ozywienia gospodarki europejskiej. W oparciu o pro-
gram European Initiative for Growth (zaprezentowany podczas posiedzenia RE
w Porto Carras w czerwcu 2003 r.) oraz raport Ecofin na temat perspektyw jego
realizacji, wyznaczono wstepny plan dziatari o nazwie Inicjatywa na rzecz wzrostu
(Growth Initiative). Inicjatywa zaktada duzy wzrost inwestycji w rozwdj sieci transeu-
ropejskich (transportowych, telekomunikacyjnych i energetycznych), a ponadto
zwiekszenie nakiadéw finansowych na edukacje, badania i rozwdj. /nicjatywa jest
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zgodna z zalozeniami strategii lizboriskiej’, ktéra okresla gtéwny cel gospodarczy
UE do 2010 r.. przeksztatcenie Unii w dynamiczna, najbardziej konkurencyjng oraz
oparta na wiedzy gospodarke.

Rada Europejska podkreslita konieczno$é¢ wiekszego réznicowania zrédet finan-
sowania inwestycji infrastrukturalnych, gtéwnie poprzez poszukiwanie tych zrodet
w sektorze prywatnym. Wspierane bedg takze dziatania utatwiajgce wzrost nakia-
doéw na badania i rozwdj do poziomu 3% PKB. Bedzie sie réwniez dazy¢ do wigk-
szego zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie dziatalnosci naukowej
i badawczej. Szczegdly realizacji Inicjatywy na rzecz wzrostu majg by¢ przygotowa-
ne przed kolejnym posiedzeniem RE, w grudniu 2003 r. Rada zaleca takze opraco-

wanie — w oparciu o ogtoszong /nicjatywe — krajowych programow na rzecz wzrostu
gospodarczego.

Program ozywienia gospodarki europejskiej poprzez wzrost inwestycji infrastruk-
turalnych znajduje sie na liscie najwazniejszych celéw wiloskiej prezydencjiz, a po-
ziom zaawansowania prac nad tym programem S$wiadczy o duzej determinacji
Wiloch w realizacji tego zamierzenia. Rozbudowa sieci transeuropejskich zgodnie
z zatozeniami programu TEN (Trans-European Network) przyniostaby duze korzysci
gospodarcze m.in. potudniowym regionom Europy. Nie jest jeszcze przesadzone,
gdzie w pierwszej kolejno$ci trafig Srodki finansowe na inwestycje infrastrukturalne,
gdyz KE ma dopiero stworzy¢ liste projektow majgcych szanse na szybka realizacje
(-quick-start programme”).

Zaproponowany przez Wiochy, i w duzym stopniu zaaprobowany przez RE, pro-
gram wydaje sie obecnie ryzykowny, gdyz moze prowadzi¢ do dalszego pogtebiania
deficytow budzetowych, co juz teraz stanowi klopot dia niektérych parnstw naleza-
cych do Unii Gospodarczej i Walutowej. Z tego wzgledu, bardzo wazne bedzie
zwiekszenie wspoipracy sektora publicznego i prywatnego w finansowaniu zapla-
nowanych inwestycji. Tylko wowczas przyjeta podczas posiedzenia RE inicjatywa
nie bedzie sprzeczna z Paktem stabilnosci i wzrostu.

W zakresie polityki azylowej, imigracyjnej i wizowej w UE, RE uzgodnita powota-
nie Agencji Zarzadzania Granicami (Border Management Agency), ktéra ma umoc-
ni¢ wspotprace operacyjng w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi Unii, w tym pol-
skiej granicy wschodniej. Agencja nie musi by¢ zalgzkiem europejskiej stuzby gra-
nicznej. Poczatkowo bedzie zajmowala si¢ szkoleniami, wymiang doswiadczen,
ujednolicaniem sprzetu, a takze pomoze stworzeniu w ciagu trzech lat w UE nowe-
go systemu wiz z danymi biometrycznymi. Wlochy spodziewajg sie, ze Agencja
stuzytaby bardziej rownomiernemu dzieleniu sie kosztami ochrony granic zewnetrz-
nych. Wspélodpowiedzialnosci finansowej domaga sie takze Polska, odrzucajgc
jednak pomyst utworzenia wspoélnej strazy granicznej. O dalszym przeznaczeniu
Agenciji zdecyduje prawdopodobnie RE podczas posiedzenia w grudniu 2003 r.

Unia Europejska z niepokojem odniosta si¢ do rozwoju sytuacji na Bliskim
Wschodzie, zwtaszcza konfliktu palestyrisko-izraelskiego. Pozytywnie za$ ocenita
przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ Rezolucji nr 1511 w sprawie odbudowy
Iraku. Potwierdzita ponadto udziat w Konferencji Donatoréw, zaplanowanej na
24 pazdziernika 2003 r. w Madrycie i przekazanie z budzetu Unii na rzecz odbudo-
wy Iraku na lata 2003-2004 kwoty 200 min euro.

1 Szerzej w A. Gradziuk, Proces lizboriski — konsekwencje dla Polski, ,Biuletyn” (PISM), nr 21 (125) z
3 kwietnia 2003 r.

2 Program European Initiative for Growth zostat zaprezentowany podczas poprzedniego posiedzenia RE w
Porto Carras, w zwigzku ze zblizajacym sie przejeciem przez Wiochy prezydencji w Radzie UE.
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