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Uktad z Schengen — konsekwencje dla Polski

Matgorzata Krystyniak

Wraz z przystapieniem do UE Polska przyjmie acquis Schengen, ale stosowanie
czesci przepisow bedzie zawieszone do czasu podjecia przez Rade UE decyzji
potwierdzajacej, iz Polska jest zdolna do prawidlowego wdrazania cafosci acquis.
Pozwoli to na zniesienie kontroli granicznej na polskich granicach zinnymi
czionkami Grupy Schengen. Tekst omawia polskie przygotowania w zakresie
ochrony granic zewnetrznych UE, systemu wizowego, prawa imigracyjnego
i azylowego oraz Systemu Informacyjnego Schengen.

Ukfad z Schengen dotyczacy stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach
wraz z Porozumieniem Wykonawczym (weszly w zycie w 1995 r.) stanowi podstawe
tzw. acquis Schengen, czyli grupy aktéw prawnych, wydanych w celu realizacji zasady
swobody przeplywu oséb'. Stronami tego Ukiadu jest 13 panstw czionkowskich UE
(oprécz Wielkiej Brytanii i Irlandii) oraz Norwegia i Islandia. Na podstawie protokoiu
dolgczonego do Traktatu amsterdamskiego acquis Schengen stalo sie cze$cig systemu
prawnego UE.

Jak stanowi art. 8 tego protokotu, acquis Schengen ,i inne $rodki podjete przez
instytucje w zakresie jego zastosowania” muszg zosta¢ w petni przyjete przez panstwa
kandydujgce. Jednak petne zastosowanie tych przepiséw bedzie nastepowato w dwéch
etapach. Czes¢ aktow prawnych bedzie wigzaca i stosowana juz z chwilg przystapienia,
pozostate beda wigzace, ale nie bedg stosowane — odnosi sie to gtdwnie do aktow
zwiazanych ze zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych. Pelne zastosowanie
acquis Schengen bedzie mozliwe dopiero na podstawie jednomysinej decyzji Rady UE,
podjetej osobno dla kazdego panstwa, po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i uwzgledniajgcej ocene stanu ochrony danego odcinka granicy zewnetrznej UE.
Specjalny zespoét ekspertdw, powotany przez Rade UE, stale monitoruje poziom
ochrony zewnetrznych granic UE. Do niego bedzie tez nalezata ocena sytuacji
w przypadku nowych cztonkéw UE.

Polsce zalezy na tym, aby decyzja Rady dotyczaca jej granic zapadta jak najszybciej,
poniewaz bedzie ona réwnoznaczna ze zniesieniem kontroli na granicach z innymi
cztionkami grupy Schengen (do tego czasu granice polskie z RFN, Republikg Czeska

1 Zob. szerzej M. Krystyniak, K. Baton, J. Skubiszewska, E. Maziarz, R. Morawiec, Acquis Schengen
w Polsce i innych krajach Grupy Wyszehradzkiej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, t. 1, nr4 (4), 2001.
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Slowacjg i Litwg bedg mialy status tzw. przejSciowych granic zewnetrznych) oraz
przyczyni sie do wzrostu poziomu bezpieczenstwa. Dotychczas panstwa przystepujace
do Ukiadu z Schengen oczekiwaly na zniesienie kontroli granicznych kilka Ilat
(np. Austria — 3 lata, a Wiochy i Grecja az 8 lat). W odniesieniu do Polski, posiadajgcej
diugie granice lgdowe z paristwami, ktére w hajblizszym czasie nie majg szans na
cztonkostwo w UE, kryteria tej oceny moga by¢ nawet bardziej surowe niz w przypadku
poprzednich rozszerzen. Duzg role odgrywa tez czynnik niezalezny od nowych
czionkéw. System Informatyczny Schengen (SIS), ktéry ma kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania calego rezimu, nie jest technicznie przygotowany do przylgczenia
nowych parnstw. Jezeli jego modernizacja (tworzenie tzw. SIS |l) przebiegnie zgodnie
z harmonogramem, gotowo$¢ te osiagnie najwczesniej z koricem 2006 r.

Od 1 maja 2004 r. obywatele polscy bedg mieli prawo przekracza¢ granice innych
paristw czlonkowskich na podstawie okazania waznego paszportu lub innego
dokumentu tozsamosci. Niestety dowody osobiste ,starego typu” nie speiniajg wymagan
UE wobec dokumentoéw podrézy.

Ochrona granicy zewnetrznej. Zaréwno pod wzgledem dostosowania prawa, jak
i standardéw ochrony granic Polska w znacznym stopniu speinia juz wymogi acquis.
Pewne niedociggnigcia, spowodowane gléwnie brakami w wyposazeniu, wystepujg
w zakresie ochrony granicy morskiej i tzw. zielonej granicy.

Modernizowane bedg Iotnicze przejScia graniczne, przy czym tylko trzy
(w Warszawie, Krakowie i Gdarsku) beda dostosowywane do wymogéw acquis, czyli
bedg przygotowane (prawdopodobnie do 2005 r.) do rozdzielenia pasazeréw na
pochodzgcych ze strefy Schengen i spoza niej.

Ochrona granicy zewnetrznej Unii opiera sie na pewnych wspoélnych zasadach,
jednak dlugookresowym celem wspolpracy panstw Schengen w tym zakresie jest
wprowadzenie jednolitych procedur i standardéw. Krokiem do osiggniecia tego celu ma
by¢ m.in. powolanie Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdipracg Operacyjng na
Granicach Zewnetrznych. Decyzja Rady UE w tej sprawie powinna zapa$¢ w pierwszej
polowie 2004 r., bedzie ona miata charakter wigzacy dia nowych panstw z chwilg ich
przystapienia. Zadania Agencji to m.in. pomoc w organizacji szkolen, dostarczanie
wsparcia technicznego, pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Polska, dla ktérej ochrona zewnetrznej granicy UE jest wyzwaniem zaréwno
organizacyjnym, jak i finansowym, powinna w przyszioSci popiera¢ inicjatywy zaciesniania
wspolpracy w tym zakresie, podobnie jak w kwestii migracji i azylu. Dlatego wazne dia
Polski jest zamieszczenie w Traktacie ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy zasady
solidarnoéci (réwniez finansowej) i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci migdzy
panstwa czionkowskie w odniesieniu do polityk Unii w tych dziedzinach.

Wizy. Polska wprowadzita obowigzek wizowy w stosunkach z tymi paristwami,
ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy przy wjezdzie na terytorium paristw grupy
Schengen. Najdiuzej odkladano te decyzje wobec: Bialorusi, Federacji Rosyjskiej
i Ukrainy. W dniu 1 pazdziernika 2003 r. nastapilo wzajemne wypowiedzenie umow
o ruchu bezwizowym z Rosjq i Bialorusigq. Ukraina nie zdecydowala sie zastosowaé
zasady wzajemno$ci, a polskie wizy dla Ukrainicéw sg bezplatne. Takie same zasady
obowiazuja w przypadku ruchu granicznego do i z Obwodu Kaliningradzkiego.
W ustaleniach z Bialorusia i FR wskazano ponadto kilka kategorii oséb, dla ktérych wizy
beda wydawane bez optat (m.in. odwiedzajacy krewnych, uczestnicy oficjalnych imprez
kulturalnych, wiadze euroregionéw). Badania przeprowadzone po miesigcu obowig-
zywania nowego rezimu wskazaly spadek ruchu o 20-40%, ale tendencja ta nie
poglebia si¢. Przez pierwszy miesigc wydano okolo 130 tys. wiz dla obywateli tych
trzech panstw — do tej pory rocznie wydawano okolo 250 tys. polskich wiz ogdtem.
W poczatkowym okresie zapotrzebowanie na wizy niekiedy przekraczalo mozliwosci
organizacyjne polskich konsulatow.

Prawdopodobnie réwniez w okresie pelnego stosowania acquis Schengen, RP bedzie
mogia podja¢ pewne dzialania w celu liberalizacji rezimu na wschodniej granicy.
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We wrzesniu 2003 r. Komisja Europejska oglosita projekt dotyczacy uméw o uproszczo-
nym ruchu przygranicznym z panstwami trzecimi (przewiduje sie np. nowy typ wizy,
wazny tylko w strefie przygranicznej, ktérej cena mogtaby byé znacznie nizsza niz wizy
schengefiskiej).

Jesli chodzi o forme polskich wiz krotkoterminowych, bedzie ona w pelni
dostosowana do wymogow acquis dopiero z chwilg likwidacji kontroli na granicach
wewnetrznych. Prawdopodobnie RP bedzie musiala uwzgledni¢ takze nowe przepisy
zwigzane z lepszym zabezpieczeniem dokumentéw podrézy. Jesli Rada UE przyjmie
odpowiednie propozycje Komisji Europejskiej, do polowy 2005 r. panstwa UE bedg
musialy zaopatrzy¢ swe wizy i zezwolenia na pobyt w zdjecie cyfrowe wysokiej jakosci,
a najpézniej w 2 i 3 lata po przyjeciu odpowiedniej specyfikacji technicznej, w specjaine

_ chipy z zapisanym obrazem twarzy i 2 odciskéw palcéw. Bedzie to kolejne wyzwanie dia

polskiej administracji, poniewaz wigze sie z wyposazeniem w odpowiednie urzadzenia
konsulatow i przej$¢ granicznych i wyszkoleniem personelu.

Imigracja i azyl. W tej dziedzinie dostosowanie polskiego prawa jest zakoriczone.
Znowelizowana ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (weszly w zycie 1 wrzesnia 2003 r.) oraz
ustawa z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw
czionkowskich UE oraz czionkéw ich rodzin (wejdzie w zycie z chwilg przystgpienia)
stanowig caloSciowe uregulowanie statusu cudzoziemcow w prawie polskim.

Z chwilg uzyskania czlonkostwa w UE Polska przystapi do Konwencji Dubliriskiej
(w sprawie wyznaczania panstwa wiasciwego do rozpatrywania wniosku o przyznanie
statusu uchodzcy), tak wiec bedzie zobowigzana m.in. rozpatrywa¢ wnioski o status
uchodzcy zlozone przez osoby, ktére dostaty sie na teren UE nielegalnie przez polskg
granice.

Rozwdj wspdlpracy paristw UE w dziedzinie imigracji i azylu (zakiadajacy réwno-
miermny podziat obcigzen) obecnie wydaje sie korzystny przede wszystkim dla kilku
panstw Unii najczesciej wybieranych przez osoby starajgce sie¢ o status uchodzcy, czy

prawo pobytu (np. Niemcy, Francja). W dalszej perspektywie Polska réwniez moze staé
sie takim panstwem.

System Informacyjny Schengen. W zakresie dostosowania krajowych systeméw do
wymiany informacji z SIS w latach 2002—2003 nastgpit w Polsce znaczny postep. Polski
modut ma sie skiada¢ z trzech komponentéw. Krajowy System Informacji Policji — KSIP
(zawiera dane m.in. na temat oséb, ktére popetnity przestepstwa, zarejestrowanej broni,
skradzionych samochodéw) jest dostepny w docelowym ksztalcie od poczatku 2003 r.
Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej (system gromadzacy dane potrzebne
w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci) zostalo otwarte w Komendzie Gléwnej
Policji w styczniu 2003 r. Natomiast Krajowy System Informatyczny (m.in. informacje
0 osobach ubiegajacych sie o status uchodzcy, czy prawo statego pobytu w Polsce) ma
powsta¢ do 30 czerwca 2004 r. Komisja Europejska zwraca uwage na konieczno$¢
poprawy dostepnosci poszczeg6inych systemoéw dla innych sluzb (korzystaja z nich
rowniez Straz Graniczna, czy Inspekcja Celna). Brak $rodkéw finansowych na
rozbudowanie sieci dostgpowej i zakup komputeréw do wszystkich placéwek moze by¢
najwiekszq przeszkodq w pracach nad polskimi systemami informatycznymi. Wigczenie
Polski do SIS |l bedzie mozliwe do 24 miesigcy po uzyskaniu przez RP szczeg6low
technicznych nowego systemu.
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