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Konferencja w sprawie odbudowy Iraku,
Madryt 23-24 pazdziernika 2003 r.
Edyta Posel-Czescik

W dniach 23-24 pazdziernika 2003 r. odbyta si¢ w Madrycie konferencja poswie-
cona zebraniu funduszy na odbudowe Iraku. Konferencje poprzedzily spotkania
przygotowawcze, z udziatem glownych ofiarodawcéw i organizatorow pomocy (Core
Group), tj. Organizacji Naroddw Zjednoczonych, Migdzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, Banku Swiatowego, Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Japonii,
Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Tymczasowej Koalicyjnej Wiadzy Iraku.
Madryckie spotkanie odbyio sie w szerszym gronie: ponad 70 panstw oraz 33 orga-
nizacji miedzynarodowych, w tym 13 pozarzadowych.

Pierwszego dnia dyskutowano o szacunkowych kosztach odbudowych Iraku, a
drugiego — ofiarodawcy dekiarowali wysokoS¢ swojej pomocy. Analizy przeprowa-
dzone przez ONZ, MFW i Bank Swiatowy przewidywaly, iz odbudowa kluczowych
dziedzin gospodarki Iraku do 2007 r. bedzie kosztowata okolo 36,5 miliarda dola-
réw. Stany Zjednoczone wskazywaly, iz suma potrzebna na odbudowe Iraku powin-
na uwzglednia¢ takze fundusze na modernizacje instalacji naftowych oraz szkolenie
wojska i policji, szacowane na 20 mid dolarow. [racki minister planowania Mahadi al-
Hafiz mowit nawet o 100 miliardach, ekonomisci twierdza jednak, ze tak duzej kwoty
gospodarka nie bytaby w stanie efektywnie wykorzystaé. Przed rozpoczeciem inter-
wencji w lraku, a takze w trakcie dziatan wojennych zakladano, ze nie bedzie po-
trzebna znaczna pomoc miedzynarodowa, a do odbudowy wykorzystac bedzie moz-
na $rodki uzyskane ze sprzedazy ropy naftowej (Irak ma drugie ped wzgledem wiel-
kosci zloza tego surowca na $wiecie)'. Okazalo sie jednak, ze infrastruktura prze-
mystu wydobywczego jest zbyt zniszczona, by zapewnié odpowiedni poziom wydo-
bycia i wymaga duzych inwestycji. Srodki uzyskane dzigki sprzedazy ropy naftowej
bedq wiec mogly jedynie uzupeinia¢ pomoc miedzynarodowa.

Biorgc pod uwage potizeby Iraku, konferencja w Madrycie zakoriczyla sie polo-
wicznym sukcesem. Uczestnicy konferencji w Madrycie zadeklarowali udzielenie
pomocy w wysokosci 33 miliardow dolardw. Kwota ta jest sumg: darowizn i pozy-
czek, srodkéw juz przekazanych i dopiero przeznaczonych do przekazania w roz-
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nych terminach, pomocy udzielanej przez poszczegéine panstwa oraz instytucje
migdzynarodowe, a takze uwzgledniajacy inwestycje firm pochodzgcych z panstw-
darczyicéw. Nie ma jeszcze ostatecznych, szczegdlowych danych na temat
wszystkich ofert pomocy. Ponadto czg$¢ panstw zaofiarowata pomoc techniczna,
np. szkolenie irackich policjantow, zdarzaly sie takze oferty pomocy zywnosciowej,
np. Sri Lanka zaoferowata dostawy herbaty, a Wietnam ryzu.

Stany Zjednoczone, ktore zadeklarowaly wsparcie odbudowy tego kraju suma"

okoto 20 miliardéw dolarow, od poczatku zabiegaty o to, by fundusze na ten cel byty
przekazane w formie bezzwrotnej. Obecne zadiuzenie Iraku (zaleznie od Zzrédet
szacowane na 70-120 miliardéw dolaréw, w tym 20 miliardéw wobec wierzycieli
skupionych w Klubie Paryskim) niemal wyklucza zacigganie nowych kredytéw. Re-
alizacje zamierzen administracji prezydenta George’a W. Busha skomplikowalo
stanowisko Kongresu USA, ktory nie zgodzit sig, aby cato$é deklarowanej przez
USA sumy miala charakier bezzwrotnej pomocy.

Drugim najwiekszym donatorem bedzie Japonia, ktorej gospodarka w 90% uza-
lezniona jest od importu ropy z Bliskiego Wschodu. Ma ona przekaza¢ 5 miliardow
dolaréw, z czego 1,5 miliarda w formie darowizny juz w 2004 r., zas$ pozostate 3,5
miliarda w formie pozyczki do 2007 r. Bank Swiatowy przyzna Irakowi 3-5 miliar-
déw, zas MFW zadeklarowat 2,5-4 miliardéw dolaréw. Organizatorzy madryckiej
konferencii liczyli réwniez na oferty z panstw arabskich, cho¢ wyrazano obawy, czy
beda one skionne udzieli¢ finansowego poparcia Tymczasowej Koalicyjnej Wiadzy
Iraku. Arabia Saudyjska zdecydowata sie jednak przekaza¢ 1 miliard dolardéw, Ku-
wejt za$ zapowiedzial zwigekszenie dotychczas udzielonej pomocy w wysokosci 1
miliarda o kolejne 500 min dolaréw.

Na tym tle skromnie wyglada oferta pomocy Unii Europejskiej, ktdra zadeklarowa-
fa, iz w 2004 r. przekaze jedynie 750 min euro. Na te sume sktada sie 200 milionow
euro z budzetu wspélnotowego oraz 550 min euro zaoferowane przez poszezegolne
panstwa cztonkowskie UE. Biorac pod uwage mozliwosci Unii Europejskiej oraz jej
dotychczasowy wkiad chocby w pomoc dla Afganistanu (830 milionéw euro w 2003
r.) deklarowana kwota wydaje sie skromna. Panstwa europejskie, w wielu wypad-
kach borykajgce sie z problemami budzetowymi, sg jednak ostrozne w sktadaniu
deklaracji pomocy. Spoérod duzych panstw UE najwigcej zaofiarowata Wielka Bry-
tania — 375 milionéw euro?, 250 milionéw euro przekaze natomiast gospodarz kon-
ferencji — Hiszpania. Bardzo wymowny byt brak ofert finansowych ze strony Francji i
Niemiec. Dominique de Villepin oswiadczyt, ze Francja bedzie sktonna udzielié po-
mocy na odbudowe Iraku dopiero wéwczas, gdy potwierdzona zostanie petha suwe-
renno$¢ tego panstwa. W Europie pojawity sig¢ opinie, iz Stany Zjednoczone, rozpo-
czynajac akeje zbrojng bez legitymizacji spotecznos$ci miedzynarodowej, wzigly na
siebie odpowiedzialnosé za sytuacje w Iraku i obecnie muszg ponies¢ tego konse-
kwencje. Tego pogladu nie zdofala zmieni€ nawet ostatnia rezolucia RB ONZ w
sprawie lraku, kiéra ex-post legitymizuje interwencje, a za ktérej przyjeciem gtoso-
waly takze Francja, Niemcy oraz Rosja”.

Niektérzy uczestnicy konferencji madryckiej wyrazali watpliwoéci co do struktury
funduszu, w ktérym majq by¢ zebrane zadeklarowane Srodki. Nie chcieli oni, aby
wszystkie srodki byly przekazane do Funduszu Rozwoju Iraku, zarzadzanego przez
Tymczasowa Wiadze Koalicji, ktorej polityka finansowa jest krytykowana nawet w
USA. Uwzgledniajac te zastrzezenia, utworzono dwa nowe fundusze: jeden zarzg-
dzany przez ONZ, drugi - MFW. Ofiarodawcy mogli przeznaczyé zadeklarowane
przez siebie kwoty badz na jeden z nich, badz na Fundusz Rozwoju lraku.

Cho¢ konferencja w Madrycie nie zakonczyla si¢ niepowodzeniem, za$ zadekla-
rowane przez jej uczestnikéw srodki pozwolg rozpoczgé proces odbudowy Iraku, to
wiadomo juz, ze trudno bedzie zebraé niezbedne dodatkowe fundusze. Powaznym
problemem jest takze zadiuzenie Iraku. W najblizszym czasie USA bedg najpraw-
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dopodobniej zabiegac¢ o jego redukcje. Wsréd zdecydowanej wiekszosci uczestni-
kéw madryckiego spotkania dominowato przekonanie, Ze Irak jest przede wszystkim
sproblemem Amerykanéw” i to oni powinni sobie z nim radzi¢. Jezeli chodzi o nie-
ktére panstwa europejskie, mozna uznac to za przejaw kontestacji amerykanskiej
polityki. Swiatowe supermocarstwo ponosi obecnie koszty swoich jednostronnych
dziatan i ambiwalentnego stosunku do instytucji miedzynarodowych. Czes$¢ panstw
bowiem niechetnym okiem patrzy na zmonopolizowanie przez firmy amerykanskie
kontraktéw w Iraku. Ponadto, o ile same dziatania wojenne byty dobrze zaplanowa-
ne i zrealizowane, o tyle powojenne zarzadzanie Irakiem, w tym jego odbudowa,
okazaty sie trudniejsze niz zaktadano i niemozliwe do przeprowadzenia bez pomocy
miedzynarodowej. W obliczu codziennych niemal incydentéw zbrojnych wydaje sie,
ze uptynie jeszcze duzo czasu, nim koalicja zapewni w Iraku bezpieczenstwo we-
wnetrzne, niezbedne dla rozwoju gospodarki. Skuteczno$¢ dziatania Tymczasowej
Wiadzy Koalicji podwazana jest posrednio nawet przez samg administracje G. W.
Busha. Moze tego dowodzi¢ powotanie specjalnego zespotu, ktéremu przewodniczy
Condoleeza Rice. Oprécz odbudowy gospodarczej Iraku, bedzie on réwniez koor-
dynowa¢ sprawy zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu w tym kraju oraz tworzeniem
instytucji politycznych. Pewne kontrowersje wzbudza tez sam plan reform gospo-
darczych w lraku, przez czes¢ specjalistbw uwazany za nazbyt odwazny po wielu
latach funkcjonowania w Iraku gospodarki planowe;j.

Z drugiej strony, od powodzenia procesu odbudowy w ogromnej mierze zalezy
stabilizacja sytuacji w Iraku, a w szerszej perspektywie — stan bezpieczehstwa na
Bliskim Wschodzie. Sabotowanie go przez czes¢ panstw europejskich poprzez wy-
suwanie mato realistycznych propozycji bedzie w diugim okresie dziataniem nieko-
rzystnym dla ich wlasnego bezpieczenstwa, nie tylko energetycznego. Moze to
skutkowa¢ wzrostem niekontrolowanej imigracji, a nawet wiekszym zagrozeniem ze
strony miedzynarodowego terroryzmu. Warto réwniez doda¢, iz ONZ, ktérej mie-
dzynarodowa pozycja zostata ostatnio mocno nadwatlona, zaangazowata sie w
odbudowe Iraku i byta jednym z gtéwnych organizatoréw madryckiego spotkania.
Wydaje sie, ze gtoszac prymat ONZ w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego, niektére panstwa zdajg sie nie dostrzega¢, iz fiasko odbudowy Iraku zachwia-
toby takze ponownie prestizem ONZ.

ul. Worecks 18, 00-950 Warszaws, tel. 556 800D, fax 556 8099, sckreterz-biulelyn@pism.pl, www.pisn.pl





http://www.pisnt.pl/ksiazki-ksiegarnie.html

