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Koncepcja ,Szersza Europa”

Maciej Krzysztofowicz

Koncepcja ,Szersza Europa” (Wider Europe) zostata opracowana przez Komisje
Europejska na zlecenie Rady Europejskiej'. Dotyczy ona polityki Unii Europejskiej
wobec: Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Biatorusi i Motdowy oraz parstw basenu Mo-
rza Srédziemnego (Algierii, Egiptu, lzraela, Jordanii, Libanu, Libii, Maroka, Syrii,
Tunezji) i Autonomii Palestynskiej. Wymienione paristwa uznawane sg za sasiadu-
jace z UE. Koncepcja ma na celu rozw6j wspotpracy z tymi paristwami oraz umozli-
wienie ich udziatu w niektérych etapach integracji gospodarczej, co ma sie przyczy-
ni¢ do rozwoju gospodarczego oraz reform politycznych opartych na wartosciach
demokratycznych.

Powstanie koncepcji zwigzane bylo z procesem rozszerzenia Unii Europejskiej
oraz ksztattowaniem sie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB).
Przystapienie do UE w 2004 r. panstw Europy Srodkowej oraz w przysztosci m.in.
Rumunii i Bufgarii stwarza koniecznos$¢ blizszej wspoétpracy UE z nowymi paristwa-
mi sasiadujgcymi. Rozszerzy sie zakres spraw, ktére beda podejmowane w rela-
cjach z tymi panstwami, m.in. o kwestie zwigzane z kontrolg granic, nielegaing imi-
gracjg, ochrong $rodowiska. Jednocze$nie proces pogiebiania integracji europej-
skiej, a takze przyjmowanie przez UE cech federacji stwarza ryzyko pozostawienia
sasiadéw Unii poza procesem jednoczenia Europy, co moze prowadzi¢ do ich de-
stabilizacji, z niebezpiecznymi dla UE konsekwencjami. Realizacji takiego scenariu-
sza ma zapobiec wzmocnienie wspdipracy UE z panstwami sgsiadujacymi, w tym
takze umozliwienie wiaczenia sie tych panstw w procesy integracji europejskie;.
Koncepcja jest réwniez odpowiedzia UE na postulaty wiekszego zaangazowania
Unii w dziatania na rzecz stabilizacji politycznej w jej najblizszym sasiedztwie oraz
zmiany dotychczas mato efektywnej polityki wobec panstw Europy Wschodniej oraz
basenu Morza Srédziemnego.

W lipcu 2003 r. Komisja Europejska powotata Zesp6t ds. ,Szerszej Europy”, pod
kierownictwem Komisarza ds. Rozszerzenia, Gintera Verheugena. Zaréwno skiad
Zespolu, skfadajacego sie z przedstawicieli Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Ze-
wnetrznych oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia, jak i propozycje zawarte w
koncepcii, odzwierciedlaja dwa rézne podej$cia do formutowania relacji z panstwa-
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mi sasiadujgcymi. Pierwsze z nich zaktada traktowanie wspotpracy z tymi panstwa-
mi jako elementu stosunkéw zewnetrznych UE, co wyklucza perspektywe czionko-
stwa w UE, drugie za$ polega na zaoferowaniu tym panstwom przynajmniej cze-
$ciowego udzialu w inicjowanych przez panstwa cztonkowskie UE procesach inte-
gracyjnych.

Skionnos¢ do traktowania stosunkéw UE z sgsiadami jako czesci stosunkéw ze-

wnetrznych moze sie nasili¢ w zwigzku z dgzeniami do wzmocnienia WPZiB po- -

przez wypracowanie wspoinej polityki wobec sasiadéw UE. Tym bardziej, iz do tej
pory nie pojawiaty sie¢ zasadnicze réznice wsréd panstw czionkowskich UE w kwe-
stii stosunkéw z sgsiadami. W koncepcji ,Szersza Europa” przedstawiony jest sze-
roki zakres mozliwej wspdtpracy UE z paristwami sasiadujgcymi. Oprdcz preferencii
handlowych oraz dazenia do stworzenia strefy wolnego handlu, ktére zostaty prze-
widziane jeszcze we wczesniejszych porozumieniach, UE zaproponowata wprowa-
dzenie nowych instrumentéw wspierania i ochrony inwestycji zagranicznych, inte-
gracje infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej, rozszerze-
nie Europejskiego Obszaru Badawczego oraz poparcie dla staran parnstw kandydu-
jacych do WTO (Rosji, Ukrainy, Algierii, Libanu, Syrii). W koncepcji zadeklarowano
takze rozszerzenie zakresu programéw pomocowych i poprawe ich efektywnosci. W
dziedzinie spraw wewnetrznych podkreslono potrzebe kooperacji w walce ze
wspolnymi zagrozeniami wynikajacymi z terroryzmu, zorganizowanej przestepczo-
§ci, przemytu, zanieczyszczenia $rodowiska oraz rozprzestrzeniania sie choréb
zakaznych. Okre$lono takze potrzebe wiekszego zaangazowania politycznego UE
w mediacje i rozwigzywanie konfliktéw na Bliskim Wschodzie, w Naddniestrzu oraz
Saharze Zachodniej, a takze w p6zniejsze procesy odbudowy i rozwoju tych obsza-
réow. Nie okreslono jednak nowych instrumentéw w tej dziedzinie, chociaz dotych-
czasowe zaangazowanie UE nie przyniosto znaczacych rezultatow.

Podejscie zakladajace, iz stosunki z panstwami sasiadujagcymi sg czescig sto-
sunkéw zewnetrznych UE, pozwolitoby rozwigzywaé problemy dorazne, jednak, nie
mogtoby sie przyczyni¢ do dlugoterminowej stabilizacji gospodarczej i polityczne;j,
poniewaz w niewystarczajacym stopniu umozliwiatoby tym parfistwom wigczanie sie
W procesy integracii, inicjowane przez UE. Unia Europejska miataby za$ niewielka
mozliwo$¢ oddziatywania ha te paristwa.

Drugie podejscie do stosunkéw z sgsiadami opiera si¢ na wczesniejszych do-
$wiadczeniach. Dotychczas, najbardziej efektywng politykg panstw UE, przyczynia-
jaca sie do stabilizacji politycznej i gospodarczej panstw sgsiadujgcych byto zaofe-
rowanie im perspektywy czionkostwa w Unii Europejskiej. Ten instrument z powo-
dzeniem zastosowano wobec panstw obecnie przystepujacych do UE, a takze wo-
bec panstw batkariskich. W koncepcji ,Szersza Europa” nie przewidziano zaofero-
wania panstwom sgsiadujgcym perspektywy czlonkostwa, choé¢ formalnie istnieje
mozliwos¢ akcesji niektérych z nich. Koncepcja oferuje jednak sasiadom UE, po
spelnieniu odpowiednich warunkéw, udziat w wybranych etapach integracji gospo-
darczej lub politycznej, co powinno wzmocni¢ mozliwos¢é oddziatywania UE na sytu-
acje polityczng i gospodarczg w tych panstwach. To podejscie w najwigkszym za-
kresie uwzglednia polskie postulaty odno$nie do stosunkéw UE z jej nowymi
wschodnimi sasiadami.

W koncepcji ,Szersza Europa” zaproponowano objecie paristw sgsiadujacych za-
sadami wspolnego rynku, chociaz realizacja tej idei jest mato prawdopodobna.
Oznaczatoby to bowiem wprowadzenie swobody przeptywu débr, ustug, kapitatu i
oséb oraz wymagalo zaakceptowania przez te paristwa prawa wspdinotowego w
tym zakresie. Rozszerzenie wsp6lnego rynku bytoby procesem diugotrwatym, gdyz
nie wprowadzono jeszcze nawet stref wolnego handlu z wigkszoscia panstw. Po-
nadto rozszerzenie wspdélnego rynku wigzatoby sie z duzymi kosztami restruktury-
zacji gospodarki w panstwach sasiadujacych, dostosowania do wysokich standar-
déw jako$ciowych oraz koniecznoScig sprostania konkurencji europejskiej, bez ko-
rzysci wynikajgcych z udzialu w procesie podejmowania decyzji w zakresie jednoli-
tego rynku w UE. Koncepcja proponuje zaoferowanie sgsiadom UE podobnego
statusu, jakim dysponuje Norwegia lub Islandia jako cztonkowie Europejskiego Ob-
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