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Wspdlne francusko-niemieckie koncepcje reform UE

Marcin Woronowicz

Od poczatku powojennego procesu integracji europejskiej wspolne inicjatywy
Francji i Republiki Federalnej Niemiec byty kluczowe dla pogtebiania istniejgcych i
wyznaczania nowych kierunkéw wspotpracy we Wspdlnotach Europejskich, a na-
stepnie w Unii Europejskiej. Jednak od podpisania Traktatu o Unii Europejskiej w
1992 r. i wprowadzenia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) brak byto istotnych
niemiecko-francuskich projektéw integracyjnych. W ostatnim czasie obydwa pan-
stwa, pragnac przywrdcenia ich wiodacej roli w UE, wystapity ze wspdlnymi propo-
zycjami zaciesnienia wspotpracy panstw UE. Fakt, ze w drugim dniu obrad Rady
Europejskiej (RE) w pazdzierniku 2003 r. Niemcy byly reprezentowane przez prezy-
denta Francji Jacques'a Chiraca, $wiadczy o wyjatkowym charakterze dwustron-
nych stosunkéw oraz o woli dalszego wspdlnego ksztaltowania integracji europej-

skiej.

Pomimo odmiennych pogladéw na temat przysziosci UE, obydwa panstwa
przedstawity wspolne propozycje do Konwentu Europejskiego w dziedzinie reformy
instytucjonalnej UE. Francja nie popiera postulatéw zwiekszania kompetencji in-
stytucji wspdlnotowych i sktania sie ku wzmocnieniu pozycji instytucji miedzyrzado-
wych. Takie stanowisko wynika z tradycji francuskiego centralizmu oraz niecheci
wobec utrzymania przepiséw traktatu nicejskiego, wedtug ktérych po rozszerzeniu
UE znaczenie Francji w Parlamencie Europejskim (PE) oraz Komisji Europejskiej
(KE) zostanie ograniczone. Natomiast rzad RFN opowiada sie za federalistyczng
strukturg UE, w ktdrej instytucje wspodlnotowe majg szerokie kompetencje. W zwigz-
ku z takimi rozbieznosciami, wspodlne francusko-niemieckie propozycje do Konwen-
tu Europejskiego nie zmieniajg znaczgco kompetenciji instytucji UE. Za najwazniej-
szg propozycje, umieszczong w projekcie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy (TUK), nalezy uznaé potgczenie funkcji wysokiego przedstawiciela ds.
WPZiB oraz komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych, co ma zapewni¢ wieksza
spojnos¢ i przejrzysto$¢ dziatann UE w tej dziedzinie. W wyniku sprzeciwu Franciji,
nie zaproponowano istotnego rozszerzenia uprawnien KE. Natomiast zgodnie z
postulatami RFN znaczenie PE w procesie stanowienia prawa w UE zostato
wzmochione —w wiekszosci przypadkéw PE uzyskat prawo wspétdecydowania.
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Obydwa panstwa sg zwolennikami wiekszej koordynacji polityki gospodarczej
panstw UGW. Francja i Niemcy dazg do zwiekszenia znaczenia Eurogrupy. Obec-
nie jest to nieformalne posiedzenie ministrow finanséw panstw UGW w ramach Ra-
dy UE ds. gospodarki i finanséw (Ecofin). Zgodnie z francusko-niemieckg propozy-
cja, w projekcie TUK znalazly sie przepisy okre$lajgce status i kompetencje Euro-
grupy. Projekt zwieksza réwniez role instrumentu koordynacji polityki gospodarczej
panstw UE, jakim sa wytyczne polityki gospodarczej (Broad Economic Policy Guide-
lines), poprzez witgczenie parlamentéw narodowych w proces kontroli ich realizaciji.
Zdaniem obydwu panstw, wobec obecnych probleméw budzetowych niektérych
panstw UE, w tym Niemiec i Francji, niezbedne jest sprecyzowanie procedury kon-
troli finansoéw publicznych oraz utrzymanie wyraznego podziatu kompetencji miedzy
KE (kontrola wypetniania kryterium deficytu budzetowego oraz ogtaszanie prognoz
przekroczenia dopuszczalnego progu) i Rade UE (udzielanie zaleceh, majgcych na
celu ograniczenie wzrostu deficytu budzetowego). W praktyce oznaczatoby to, ze
zalecenia formutowanie przez Rade UE mogtyby uwzglednia¢ nie tylko kryteria eko-
nomiczne. Na ich tres¢ wptywatoby prawdopodobnie znaczenie panstwa, ktérego
dotyczg zalecenia, w UE. Francja i Niemcy proponujg réwniez rozszerzenie stoso-
wania metody gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w Radzie UE w kwestiach
fiskalnych. Obydwa panstwa, we wrzesniu 2003 r., przedstawity innym czionkom UE
projekt: Wspdlnie dla wzrostu (Together for Growth). Jego realizacja ma przyspie-
szy¢ wzrost gospodarczy i umozliwi¢ osiggniecie do 2010 r. celéw strategii lizbon-
skiej. Francusko-niemieckie propozycje dziatan w sferze telekomunikacji, badan
naukowych, ochrony Srodowiska i sieci transportowych, zostaty wiaczone do przyje-
tej przez RE podczas jej posiedzenia 16-17 pazdziernika 2003 r. [nicjatywy na
rzecz wzrostul. Powyzsze propozycje wskazujg, ze rzady Francji i RFN sg zaniepo-
kojone utrzymujgca sie stagnacjg w UE, a przede wszystkim bardzo niskim tempem
wzrostu gospodarczego w swych krajach. Zwiekszenie koordynacji polityki gospo-
darczej panstw UE ma umozliwi¢ lepsze wykorzystanie potencjatu unii walutowej, a
tym samym przyspieszenie rozwoju gospodarczego panstw UGW. Najwazniejsze
dla osiggniecia tego celu bedzie jednak przeprowadzenie reform strukturalnych we
Francji i w Niemczech, bez ktérych koordynacja polityki gospodarczej nie przyniesie
znacznych efektow.

Francja i Niemcy angazujg sie w zaciesnianie wspotpracy panstw UE w dziedzi-
nie wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony. Wynika to z woli wzmocnienia
znaczenia UE w utrzymywaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz zwieksze-
nia roli europejskiego filaru w NATO. Dla osiggniecia tych celéw, zdaniem obydwu
panstw, nalezy skoordynowaé planowanie oraz potaczyé zasoby i zdolnosci opera-
cyjne wojsk panstw UE. Istotnym zadaniem jest takze przyspieszenie badan nad
nowymi technologiami oraz modernizacja armii. Zgodnie z francusko-niemieckg
propozycja, projekt TUK umozliwia realizacje tej polityki w formie wspotpracy struk-
turalnej zainteresowanych panstw, spetniajacych podwyzszone kryteria wojskowe.
We wrzesniu 2003 r. do opracowania planu zacie$niania wspotpracy panstw UE w
tej dziedzinie obydwa panstwa zaprosity rowniez Wielkg Brytanie. Uczestnictwo
tego panstwa w projekcie WPZIB jest bardzo wazne ze wzgledu na duzy potencjat
militarny tego panstwa.

W kwestiach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Francja
i Niemcy dazg do zintensyfikowania wspétpracy panstw UE w sprawach karnych i
policyjnych. W tym celu nalezatoby utworzy¢ instytucje prokuratury europejskiej,
wzmochi¢ kompetencje Europolu oraz dazyé do harmonizacji prawa karnego
panstw czionkowskich. Obydwa panstwa deklaruja, ze nalezy przyspieszy¢ prace
nad harmonizacjg polityki azylowej i imigracyjnej panstw UE. Francusko-niemiecka
propozycja do Konwentu Europejskiego zaktada zastosowanie w tych dziedzinach

1 Zob. U. Kurczewska, W. Lach, Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 16-17 pazdziernika
2003r. ,Biuletyn (PISM)”, Nr 63 (167) z 20 pazdziernika 2003 r.
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gtosowania wiekszoscig kwalifikowang, co powinno zwiekszy¢ szanse na wprowa-
dzenie wspodlnotowych przepiséw prawnych. W zwigzku z rozszerzeniem UE,
ochrona granic zewnetrznych UE powinna w przysztosci by¢ realizowana na szcze-
blu wspdélnotowym. Do wykonywania tego zadania Francja i Niemcy postulujg powo-
tanie europejskiej stuzby granicznej. Podczas spotkania ministréw spraw wewnetrz-
nych, ktére odbylo sie 18-19 pazdziernika 2003 r. w La Baule we Francji pie¢ naj-
ludniejszych panstw UE wyrazito wole realizacji tych postanowien oraz podjecia
Scislejszej wspotpracy policyjnej, szczegdlnie w dziedzinie walki z nielegalng imi-
gracja.

- W kontekscie udziatu obydwu panstw w ksztattowaniu integracji europejskiej na-
lezy réwniez wymieni¢ wspolng polityke rolng (WPR). Ze wzgledu na wielkos¢
przeznaczanych w budzecie UE srodkéw finansowych na jej realizacje jest to jedna z
gtéwnych kwestii spornych pomiedzy obydwoma panstwami. Jednym z najwaz-
niejszych francusko-niemieckich porozumien w tej dziedzinie bylo osiggniecie kom-
promisu dotyczgcego okreslenia poziomu wydatkéw na WPR w rozszerzonej UE.
Niemcy, jako gtéwny pfatnik netto do budzetu UE, proponowaty podczas posiedze- nia
RE w Berlinie w 1999 r. wprowadzenie zasady wspéifinansowania wydatkéw na WPR
z budzetéw narodowych. Koncepcji tej sprzeciwita sie Francja, ktéra obok Hiszpanii, w
najwiekszym stopniu korzysta ze srodkéw WPR. Francusko-niemiecki kompromis z
pazdziernika 2002 r., przyjety przez pozostate panstwa UE, zachowuje do 2013 r.
obecny system doptat bezposrednich przy corocznym jednoprocentowym nominalnym
wzroscie wydatkéw na WPR. Z jednej strony, porozumienie to bylo kluczowe dla
zamkniecia negocjacji z panstwami kandydujacymi do UE podczas posiedzenia RE w
Kopenhadze w grudniu 2002 r. Z drugiej strony, brak decyzji do- tyczgcej obnizenia
cen gwarantowanych oddala na kolejne dziesieciolecie perspek- tywe proponowanej
przez KE zasadniczej reformy WPR.

Biorgc pod uwage silne zaangazowanie Francji i Niemiec w przedstawianie no-
wych projektow Scislejszej wspotpracy oraz dgzenie do ich realizacji przez UE moz-
na stwierdzi¢, ze wspdlne inicjatywy obydwu panstw bedg w rozszerzonej UE wcigz
istotnym warunkiem jej rozwoju. Nalezy jednak oczekiwa¢, ze w UE liczgcej dwa-
dziescia pie¢ panstw uzyskanie zgody wiekszosci jej czionkéw na realizacje francu-
sko-niemieckich inicjatyw stanie sie trudniejsze. Dlatego tez, aby osiggnaé zbiezne
cele polityki europejskiej, obydwa panstwa beda dazy¢ do opracowywania projek-
tow integracyjnych z innymi krajami oraz do szerszego stosowania formuty wspot-
pracy wzmochnionej w UE, a tym samym zaciesniania dziatah integracyjnych w wez-
szym gronie zainteresowanych panstw. Przykitady takiego podejscia odnotowujemy
juz obecnie w kilku dziedzinach: WPZiB, sprawy wewnetrzne, a takze koordynacja
polityki gospodarczej panstw UGW. Zapraszanie przez Francje i Niemcy innych
panstw do prac nad wspdlnymi projektami integracyjnymi powinno w rozszerzonej
UE zwiekszy¢ szanse realizacji tych koncepcji. Jesli chodzi o wspdtprace wzmoc-
niong, to na podstawie francusko-niemieckich deklaracji oraz propozycji do Kon-
wentu Europejskiego mozna sadzi¢, ze taka wspotpraca bedzie koncentrowac sie w
najblizszej przysztosci przede wszystkim w WPZiB, poprzez zainicjowanie przez
obydwa parnstwa wspdtpracy sktrukturalnej. Francja i Niemcy bedg réwniez dazy¢
do Scislejszej i efektywniejszej koordynacji polityki gospodarczej panstw UGW, co
powinno przyczynic sie, ich zdaniem, do szybszego wzrostu gospodarczego.
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