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Ukraina w polityce Rosji po 2000 roku

Ernest Wyciszkiewicz

Polityka Rosji wobec Ukrainy w czasie pierwszej kadencji prezydenta Wiadimira
Putina zostala zaktywizowana. Rzad FR wspieral ekspansje rosyjskich podmiotéw
gospodarczych na rynku ukrainskim. Ekspansji tej towarzyszyly liczne spory
handlowe i konflikty dotyczace zwiaszcza przyszlo$ci ukrairiskiej infrastruktury
energetycznej. Powolana z rosyjskiej inicfatywy Wspdlna Przestrzeri Gospodarcza
potwierdzila cheé wiadz FR do instytucjonalnego utrwalenia przywédztwa w regionie
i zahamowania ukrainskich dazern do integracji z UE.

Uwarunkowania. Po rozpadzie ZSRR polityka Rosji wobec Ukrainy sprowadzata
sie przede wszystkim do przeciwdziatania rozluznianiu wzajemnych powigzan
gospodarczych i politycznych. Cel ten probowano realizowaé poprzez rozwdj
Wspéinoty Niepodleglych Panstw. Na ksztalt polityki prowadzonej przez Rosje
oddziatywalo réwniez poczucie blisko$ci kulturowej i historycznej, duze znaczenie
miaty silne wiezi spoleczne oraz obecnos¢ licznej mniejszosci rosyjskiej (w 1989 r.
11,3 min 0séb, czyli 22% ludnosci Ukrainy; w 2001 r. — 8,3 min, czyli 17%). W latach
dziewiecdziesiatych rosyjskie préby naktonienia Ukrainy do wiaczenia sig w procesy
integracyjne w obrebie WNP konczyly sie niepowodzeniem. Chociaz Ukraina byla
jednym z zalozycieli Wsp6lnoty, to nie podpisata statutu organizacji ani Uktadu
o bezpieczenstwie zbiorowym. Wiadze ukraifskie uwazaly, ze dzialania FR mialy na
celu jedynie odzyskanie wptywéw politycznych. Tymczasem giteboki kryzys w obu
panstwach skutkowat ostabianiem powigzan gospodarczych, z negatywnymi
konsekwencjami zwlaszcza dla Ukrainy, silnie uzaleznionej gospodarczo od Rosji.

W latach dziewieédziesigtych dochodzito rowniez do powaznych politycznych
sporéw migdzy oboma parnstwami. Wigkszos¢ z nich zostata jednak rozstrzygnigta
dzigki podpisaniu w 1997 r. Traktatu o przyjazni, dobrym sgsiedztwie i wspotpracy
oraz porozumien o podziale Floty Czarnomorskiej i zasadach stacjonowania wojsk
rosyjskich w Sewastopolu. Powyzsze umowy daly podstawe do poprawy wza-
jemnych relacji. Nieuregulowane pozostawaly jeszcze kwestie dotyczace ustalenia
granicy ladowej oraz morskie;.
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strong rosyjskg grobli na cie$ninie — miata ona na celu zmiane geograficznych
podstaw podziatu woéd. Rzad Ukrainy uznat, ze sg to dzialania wymierzone w inte-
gralnos¢ terytorialng panstwa. Do§¢ szybkie zazegnanie sporu doprowadzito do
przyspieszenia rokowan w sprawie statusu Morza Azowskiego. Na mocy poro-
zumienia podpisanego w grudniu 2003 r. Rosja osiagneta swdj cel, jakim byto uznanie
akwenu za wody wewngtrzne dwoéch panstw wraz z przyznaniem im prawa
swobodnej zeglugi i kontroli przeptywu okretéw panstw trzecich. Natomiast Ukraina
otrzymala zgodg na wytyczenie linii rozgraniczenia na akwenie. Chociaz problem
zostat rozstrzygnigty w duzej mierze zgodnie z interesami Rosji, to skutki rozpgtanego
przez nig sporu granicznego negatywnie wplynely na nastawienie spoleczenistwa
i rzadu ukrainskiego do integracji z FR.

Perspektywy. Dziatania Rosji, ukierunkowane na $Scilejsze powigzanie rynkow
obu panstw i nowe formy instytucjonalizacji wspétpracy, wynikajg nie tylko z dazenia
do integracji, lecz takze z checi przeciwdziatania zblizeniu Ukrainy do UE.
Realizacja projektu WPG zgodnie z intencjami Rosji zamknelaby Ukrainie droge do
integracji z Unig. Rosja probuje ponadto, na razie bezskutecznie, doprowadzi¢ do
koordynacji rokowan obu panstw z WTO, aby nie dopusci¢ do wczesniejszego
przystapienia Ukrainy, bardziej zaawansowanej w tym procesie. Ze wzgledow
strategicznych Rosja dgzy tez do powstrzymania Ukrainy przed zblizeniem z NATO,
diatego od kilku lat dzialta m.in. na rzecz pogiebiania wspdlpracy wojskowo-
technicznej i wzmocnienia powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami przemystu
zbrojeniowego. Niemniej jednak dotychczasowe rosyjskie proby doprowadzenia do
koordynacji stanowisk obu panstw w kwestiach polityki zagranicznej zakonczyly sig
niepowodzeniem. Najlepszym tego przyktadem stalo sig ukrainskie zaangazowanie
w Iraku. :

Waznym instrumentem polityki rosyjskiej wobec zachodniego sasiada pozostaje do
dzi$ wspieranie (finansowe i medialne) srodowisk politycznych na Ukrainie, opowia-
dajgcych sig za jak najécislejszg wspolpraca z Rosjga. W obliczu zblizajacych sie
wyboréw prezydenckich na Ukrainie Rosja bedzie wykorzystywa¢ dostgpne Srodki
w celu zabezpieczenia swoich intereséw w tym paristwie.
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