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Wybory parlamentarne w Hiszpanii (14 marca 2004 r.)
— konsekwencje dla polityki zagranicznej

Janusz Dolega, Edyta Posel-Czescik

Utworzenie nowego rzadu spowoduje zmiany w polityce zagranicznej Hiszpanii.
Przewaga PSOE w Kortezach jest jednak niewielka, a roZnice programowe miedzy
socjalistami a chadekami dotycza jedynie niektérych aspektow polityki zagranicznej.
Hiszpania moze zaktywizowaé swoja polityke europejsky. Dotychczasowe zapo-
wiedzi wycofania wojsk hiszpariskich z Iraku maja charakter warunkowy. W polityce
europejskiej nowy rzad bedzie dazyl do kompromisu w sprawie konstytucji, ale nie
musi to oznaczac przyjecia projektu przedstawionego przez Konwent

Uwarunkowania. Polityka zagraniczna byla jedna z zasadniczych kwestii
spornych podczas kampanii wyborczej. Przedmiotem atakéw Hiszpanskiej Partii
Socjalistycznej (Partido Socialista Obrero Espafnol — PSOE) skierowanych
przeciwko rzadzacej Partii Ludowej (Partido Popular — PP) byly zwtaszcza polityka
bezpieczenstwa i decyzja o udziale Hiszpanii w misji stabilizacyjnej w Iraku. PSOE
glosita, iz rzad Aznara uwiklal Hiszpanie w ,nielegalng i niesprawiedliwg wojng”. Dla
parti opozycyjnej to zagadnienie mialo szczeg6lne znaczenie, gdyz polityka
wewnetrzna i gospodarcza rzadu PP cieszyla sig stosunkowo duzym poparciem
opinii publicznej. Strategia polegajaca na krytykowaniu rzadu za wystanie wojsk do
Iraku okazata sie skuteczna w kontek$cie tragicznych wydarzen z 11 marca
w Madrycie.

Wyniki wyboréw oznaczaja, ze w izbie nizszej Kortezéw — Kongresie Deputo-
wanych najwigcej mandatéw (164) przypadnie PSOE, rzadzaca za$ dotychczas
Partia Ludowa bedzie drugg silg w Kortezach (148 mandatéw). Pozostatych dziesigé
parti bedzie mialo niewielkq reprezentacje. Jednak ze wzgledu na to, Zze dwie
najwieksze partie bedg dysponowaé podobng liczba deputowanych, glos partii
mniejszych moze okazaé Yozstrzygajacy przy podejmowaniu decyzji. Zwycieska
PSOE nie ma bowiem bezwzglednej wigkszosci glosébw (176), az zapowiedzi
premiera elekta José Luisa Rodrigueza Zapatero wynika, ze zamierza utworzy¢ rzad
mniejszo$ciowy ziozony z samej PSOE. To oznacza, ze rzad moze by¢ skazany na
dorazne koalicie w poszczeg6linych sprawach. Do uzyskania bezwzglgdnej
wigkszosci bedzie on potrzebowat poparcia dwoéch lewicowych partii: Republikanskiej
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Lewicy Kataloniskiej (Esquerra Republicana de Catalunya) i Zjednoczonej Lewicy
(Izquierda Unida) — odpowiednio 8 i 5 mandatéw.

Objecie wiadzy przez PSOE pociagnie za sobg réwniez zmiang w hiszpanskiej
polityce zagranicznej. Najpewniej jednak nie bedzie to zmiana gwattowna, wlasnie ze
wzgledu na mniejszo$ciowy charakter rzadu. Ponadto objgcie przez PSOE odpowie-
dzialno$ci za rzad moze prowadzi¢ do ewolucji sposobu myslenia jej przywddcow,
z partyjnego, obliczonego na zebranie gloséw obywateli niezadowolonych z dotych-
czasowej polityki zagranicznej Hiszpanii, na zgodny z interesami panstwa. Roznice
stanowisk PP i PSOE wobec polityki zagranicznej sprowadzajg sie do: stosunkow
transatiantyckich, obecnosci wojskowej w Iraku, reformy instytucjonalnej UE oraz
stosunku do roli francusko-niemieckiego ,motoru” w integracji europejskie;.

Stosunki transatlantyckie i zaangazowanie w Iraku. Zaréwno PP, jak i PSOE
wyrazaly przekonanie o konieczno$ci istnienia silnych zwigzkéw transatlantyckich
jako istotnej przestanki utrzymania bezpieczenstwa i stabilnosci na $wiecie. PSOE
jednakze zarzucala rzadowi Aznara naruszenie réwnowagi migdzy kierunkiem
europejskim a transatlantyckim, czego najbardziej wyrazistym przejawem byta
decyzja o udziale sit hiszpariskich w operacji stabilizacyjnej w Iraku. W programie
wyborczym PSOE stwierdzono, iz to bylo przyczyna, z powodu ktérej ,Europa
znalazta sie w kryzysie bez precedensu’, wywotanym ,polityka konfrontacji
i jednostronnych dziatan rzadu PP". PSOE postulowata, aby stosunki Hiszpanii
z USA byly zrownowazone i komplementarne wobec stosunkéw wewnatrz UE.

Jedng z najwazniejszych zmian w tym zakresie moze by¢ zmniejszenie poparcia
dla prowadzonej przez USA ,wojny z terroryzmem”. José Luis Rodriguez Zapatero od
poczatku polemizowat z premierem Aznarem na temat zasadnosci wysylania
Zolnierzy hiszpanskich do Iraku i wkrotce po wyborach zapowiedziat wycofanie
liczacego 1300 os6b kontyngentu. Jednakze wbrew spekulacjom prasowym,
wycofanie sit hiszpanskich stacjonujacych w polskiej strefie okupacyjnej nie jest
jeszcze do konica przesadzone. Trzeba zaznaczy€, iz zapowiedz ta nie miata cha-
rakteru bezwarunkowego. Méwiono o wycofaniu sit do 30 czerwca 2004 r., jesli w tym
czasie ,nie zdarzy sig nic nowego”. Na zmiang tych zapowiedzi mogtoby wplynaé
przeksztalcenie koalicyjnej operacji stabilizacyjnej w operacje pod egidqg ONZ.
Uczestnictwo w takiej misji byloby jak najbardziej zgodne z linig polityczng PSOE,
ktéra opowiada sig za zwigkszeniem roli wielostronnych instytucji miedzynarodowych
i uznaje monopol ONZ na upowaznienie do uzycia sity w stosunkach
miedzynarodowych. Objecie operacji irackiej mandatem ONZ byloby korzystne takze
dla Polski, poniewaz ostabitoby zarzuty o popieranie unilateralnej polityki Stanéw
Zjednoczonych i poprawitoby nasz wizerunek w UE.

Hiszpaniska brygada Plus Ultra to trzeci pod wzgledem wielkosci kontyngent
stacjonujacy w pozostajacej pod polskim dowédztwem $rodkowo-poludniowej Strefie
Stabilizacyjnej. Stad jej ewentualne wycofanie oznaczaloby konieczno$é powaznych
zmian organizacyjnych dotyczacych funkcji zarbwno czysto wojskowych, jak i huma-
nitarnych. Przyszly premier bgdzie musiat mie¢ réwniez na uwadze, iz wycofanie
wojsk byloby zgodne z intencjami sprawcéw zamachu w Madrycie i wzmocnitoby
motywacje grup terrorystycznych do podejmowania dalszych dziatar tego rodzaju.

Wycofanie Hiszpanéw mogtoby stanowi¢ problem dla dowdédztwa polskiej strefy
wlraku, zwlaszcza ze mogloby pociggnaé za sobg wycofanie sie takze
hiszparskojezycznych oddziatéw z panstw Ameryki Lacinskiej (Salwador, Nikaragua,
Honduras i Dominikana). By¢ moze w tej sytuacji Polska bardziej energicznie
zabiegalaby o przejecie odpowiedzialno$ci za strefe przez NATO.

Polityka europejska. Podejscie obu partii do integracji europejskiej rézni sie co
do zasady. PP stoi na stanowisku popierania przede wszystkim miedzyrzadowego
modelu integracji politycznej, podczas gdy PSOE preferuje dazenie do modelu
federalnego UE. Stosunek PSOE wobec projektu Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy (TUK) jest zdecydowanie bardziej przychylny niz stosunek
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