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Iracki Trybunat Nadzwyczajny
do spraw Zbrodni przeciwko Ludzkosci

Krzysztof Baton

W opracowaniu omdwione zostaly réZne modele trybunaléw do spraw powaznych
naruszen prawa miedzynarodowego oraz zakres wiasciwoscl powolanego 10 grud-
nia 2003 r. Iracklego Trybunalu Nadzwyczajnego do spraw Zbrodni przeciwko Ludz-
ko$cl. Postanowienia Statutu Jrackiego Trybunalu Nadzwyczajnego w wielu
miejscach budza watpliwosci w $wietle regulacjl prawnomiedzynarodowych. Autor
wskazuje réwnieZ na prawne uwarunkowania przeprowadzenia procesy Saddama
Husajna przed Irackim Trybunalem Nadzwyczafnym.

Modele trybunaléw do spraw powaznych naruszen prawa miedzynarodo-
wego. Kwestia odpowiedzialnos$ci za zbrodnie popetnione w okresie sprawowania
wiadzy w Iraku przez partie Baas zostala podkreslona w rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 1483 z 22 maja 2003 r.! Sprawa otwarta pozostawal wybér modelu
trybunatu dla tego panstwa. Naruszenia prawa migdzynarodowego w Iraku nie
moga byé rozpatrywane przed Migdzynarodowym Trybunatem Kamym (MTK)
z dwéch powodbéw: 1) jego wiasciwos¢ obejmuje zbrodnie popetnione od 1 lipca
2002 r., wigkszosci za$§ powaznych przestepstw w Iraku dopuszczono sig
wczesniej; 2) moze on podejmowa¢ czynnos$ci za zgoda parnstwa, na ktoérego tery-
torium popeiniono zbrodnig, lub panstwa, ktérego obywatelem byt przypuszczalny
sprawca, albo w wyniku przekazania sprawy przez Rade Bezpieczenstwa ONZ na
podstawie rozdzialu VIl Karty NZ. Tymczasem Irak nie jest strong Statutu
Rzymskiego MTK.

Mozliwosci wyboru modelu trybunatu dla Iraku ograniczaly sig zatem do trzech
podstawowych rozwigzan: 1) sad migdzynarodowy ustanowlony ad hoc przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ. Przykiadem jest Migdzynarodowy Trybunat Kamy do
spraw bylej Jugostawii oraz Migdzynarodowy Trybunat Kamy do spraw Rwandy.
Sedziowie, oskarzyciele i pracownicy sadowi pochodzg w tym przypadku spoza
danego panstwa, sagd ma siedzibe poza terytorium panstwa, gdzie popetniono
zbrodnie. Sady miedzynarodowe sg jednak bardzo kosztowne, a procesy przed nimi

! Zob. J. Dolega, B. Gérka-Winler, Rezolucja Rady Bezpleczefistwa ONZ nr 1483 w sprawie Iraku z dnia
22 maja 2003 r., .Bluletyn” {(PISM), nr 30 {134) z 27 maja 2003 r.
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Nadzwyczajnego. Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z
1949 r. jedynie w ograniczonym zakresie dopuszcza zmiane prawa karnego na
terytoriach okupowanych przez Mocarstwa okupacyjne (art. 64).

Po drugie, niepewnos¢, czy Stany Zjednoczone moga przekaza¢ Saddama
Husajna sadom irackim bez naruszenia zobowigzan wynikajacych z Konwencji
genewskiej o traktowaniu jencow wojennych z 1949 r. Saddam Husajn, jako
przedstawiciel rzadu sprawujacy nhajwyzszg kontrolg nad sitami zbrojnymi Iraku,
posiada ex lege status jenca wojennego. Jeniec wojenny moze byé sgdzony przez
Mocarstwo zatrzymujgce, w tym przypadku przez Stany Zjednoczone. Niemniej ,tylko
sady wojskowe sa witasciwe do sadzenia jenca wojennego, chyba Zze ustawodawstwo
Mocarstwa zatrzymujgcego pozwala wyraznie sgdom cywilnym na sadzenie czionka
sit zbrojnych tego Mocarstwa za takie same przestgpstwa, o jakie oskarzony jest
jeniec wojenny” (art. 84). Ponadto w ,zadnym przypadku jeniec wojenny nie bedzie
sadzony przez zaden sad, ktéry nie dawatby zasadniczych gwarancji niezaleznosci
i bezstronnosci powszechnie uznanych” (art. 84).

Po ftrzecie, niektore postanowienia Statutu budzg watpliwosci w sSwietle
postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.,
ktéry gwarantuje kazdemu ,prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
sprawy przez wtasciwy, niezalezny i bezstronny sad” (art. 14 ust. 1), oraz Wytycznych
NZ w sprawie roli oskarzycieli z 1990 r., ktére stanowig, ze oskarzycielami ,powinny
byé osoby prawe i kompetentne, posiadajagce odpowiednie doswiadczenie i kwa-
lifikacje” (wytyczne 1 i 13 lit. a). Postanowienia Statutu nie wymagaja od sedziéw izb
orzekajacych i lzby Odwotawczej niezaleznosci w dziataniu i nie chronig ich od
jakichkolwiek naciskéw, nie wymagajg od oskarzycieli wysokiego poziomu moralnosci
i bezstronno$ci, nie przewiduja wytaczenia sedzidow i oskarzycieli w razie uzasad
nionych watpliwosci co do ich bezstronno$ci i niezaleznosci. Nie jest tez wymagane
posiadanie przez sedziéw i oskarzycieli odpowiedniego doswiadczenia w prowa-
dzeniu spraw wyjatkowo skomplikowanych, do ktérych zaliczajg sie postepowania
w sprawach o ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkos$ci czy zbrodnie wojenne.

Po czwarte, brak pewnosci, czy postanowienia Statutu stwarzajg oskarzonemu
gwarancje uczciwego procesu. Nie jest wytgczona mozliwosé prowadzenia procesow
zaocznych.

Po piagte, Statut nie zakazuje wymierzania kary $mierci. Stoi to w pewnej sprzecz-
nosci z art. 6 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory
zaleca zniesienie kary Smierci.

Po széste, zasady prawa karnego i postepowania karnego stosowane przed
Irackim Trybunatem Nadzwyczajnym okres$laja irackie przepisy karne, do ktérych
odsytajg postanowienia Statutu. Sg one w wielu miejscach niezgodne ze standardami
miadzynarodowymi, czego przyktadem jest zezwolenie na wymuszanie zeznan czy
wytgczenie, w pewnych okolicznosciach, obroricy podczas zadawania pytan. Lep-
szym rozwigzaniem bytoby ustanowienie sgdu miedzynarodowego, ktory opieratby sie
na doswiadczonych prawnikach spoza Iraku. Datoby to gwarancjg uczciwego,
niezaleznego i profesjonalnego procesu.
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