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Plan Unii Europejskiej zwalczania terroryzmu
(25 marca 2004 r.)

Beata Goérka-Winter

W opracowaniu oméwiono najwazniejsze postanowienia nowego Planu zwalczania
terroryzmu przyjetego na ostatnim posiedzeniu Rady Europejskiej. Dokument jest
przede wszystkim demonstracjg solidarmosci panstw UE z dotknieta zamachami
Hiszpania, sama zas$ koncepcja zwalczania terroryzmu nie jest jeszcze w pelni
sformufowana. Od efektywnosci dziatan UE zaleze¢ bedzie nie tylko bezpieczeristwo
Jjej obywateli, lecz takie jef przyszla pozycja wobec Stanéw Zjednoczonych
- mocarstwa prowadzacego wlasng ,,waojne z terroryzmem”.

Rada Europejska 25 marca 2004 r. przyjeta Deklaracje w sprawie zwalczania
terroryzmu (Declaration on Combating Terrorism) oraz bedacy aneksem do
Deklaracji Plan zwalczania terroryzmu (EU Plan of Action to Combat Terrorism).
Bezposrednim impulsem do przyjecia tych dokumentéw, zaakceptowanych zaréwno
przez obecnych cztonkéw UE, jak i przez dziesie¢ panstw przystepujacych, staty sie
zamachy w Madrycie z 11 marca 2004 r. USwiadomily one rzadom panstw
cztonkowskich konieczno$§¢ podjecia bardziej zdecydowanych dziatann przeciwko
miedzynarodowemu terroryzmowi'. Jednym z najwazniejszych postanowier jest
przyjecie tzw. klauzuli solidarnosci®. Przewiduje ona, iz w przypadku ataku
terrorystycznego na ktérekolwiek panstwo cztonkowskie UE wszyscy pozostali
cztonkowie zmobilizujg wszelkie $rodki, jakie uznajg za stosowne (wlgczajgc w to
$rodki militarne), aby na pro$be panstwa poszkodowanego przyj$¢é mu z pomoca.
W Deklaracji odwofano sie takze do Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z grudnia 2003 r., w ktérej terroryzm uznano za jedno z najpowazniejszych
zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W przyjetym Planie okre$lono siedem celéw strategicznych zwalczania terroryzmu.
Pierwszy z nich zapowiada dazenie UE do zwigkszania migdzynarodowych wysitkéw
w tym zakresie i pogtebiania konsensusu. Gtéwne forum, na ktérym. miatoby zostaé
osiagniete porozumienie w sprawie walki z terroryzmem, to Organizacja Narodéw

' Dzien 11 marca zostal w Deklaracji ogloszony Dniem pamieci ofiar terroryzmu.
2 Klauzula solidarno$ci zostala réwniez zamieszczona w art. 42 projektu Traktatu ustanawiajacego

Konstytucje dla Europy.
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Zjednoczonych. Czionkéw UE wezwano do przystapienia do wszystkich konwencji
sektorowych wypracowanych przez ONZ w tej dziedzinie (np. Miedzynarodowej
konwengcji w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu z 1999 r.) oraz do wsparcia
prowadzonych obecnie przez ONZ prac nad przyjeciem konwencji, ktéra
regulowataby zwalczanie terroryzmu w sposéb kompleksowy. Kolejnym celem UE
bedzie redukowanie mozliwosci dostepu grup terrorystycznych do $rodkéw
finansowych, przede wszystkim przez zwigckszenie efektywnosci procedur zamrazania
aktywow oraz opracowanie i wprowadzenie w zycie strategii zwalczania zZrédet
finansowania terroryzmu. Szczegélng kontrolg majg zostaé objete réwniez instytucje
dziatajace legalnie (np. organizacje charytatywne), co do ktérych istnieje podejrzenie,
iz moga wspieraé organizacje terrorystyczne. Trzeci cel okreslony w przyjetym Planie
to maksymalizacja zdolnosci UE do zapobiegania atakom terrorystycznym, a jesli do
nich dojdzie — do wykrycia, zatrzymania i osadzenia sprawcéw. Uznano zatem, iz
konieczne beda: usprawnienie dziatan istniejacych juz w UE instytucji, takich jak
Europol, Eurojust, czy wspélne grupy Sledcze (Joint Investigation Teams), wymiana
informacji zdobytych przez wywiady oraz opracowanie procedur wilasciwej oceny
zagrozen. Zadecydowano réwniez o siworzeniu bazy danych oséb, ktdre
kiedykolwiek byly podejrzewane o dziatalnos¢ terrorystyczna. ;

W ramach Sekretariatu Rady bedzie dzialat koordynator UE do spraw zwalczania
terroryzmu®. Ma on podlegaé bezposrednio wysokiemu przedstawicielowi do spraw
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jego zadania to: dokonywanie
przegladu wszystkich instrumentéw zwalczania terroryzmu, bedacych do dyspozyciji
UE i regularne informowanie Rady o postepach wdrazania przyjetego Planu.

Kolejnym celem nakreSlonym w Planie jest zapewnienie bezpieczensiwa
transportowi miedzynarodowemu oraz lepszej ochrony granic UE, a jego osiggniecie
bedzie wymagato m.in. podniesienia standardéw bezpieczenstwa transportu,
wypracowania przez czionkéw UE wspélnego podej$cia do kwestii warunkéw, na
jakich ma sie odbywa¢ wymiana danych o pasazerach oraz kryteriéow odmowy wjazdu
na terytorium UE. Aby zwiekszy¢ wykrywalno$¢ przemieszczania sie terrorystow,
zadecydowano o dodaniu nowych funkgiji do istniejacego juz Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS). Zaproponowano takze utworzenie Europejskiej Agencji Ochrony
Granic (European Borders Agency), kt6ra rozpoczelaby dziatalnosé w styczniu 2005 r.
Ponadto w paszportach obywateli UE oraz w wizach dla oséb spoza UE majg sie
znalezé dane biometryczne. Zostanie réwniez stworzona wspélna baza danych
o skradzionych i zagubionych paszportach.

W celu niwelowania skutkéw atakéw terrorystycznych zapowiedziano wypracowa-
nie efektywniejszej polityki informowania spofeczeristw o mozliwych zagrozeniach.
Bardzo istotna jest réwniez decyzja o zapewnieniu niezbednej ochrony tym
mniejszosciom, ktére moga, po ewentualnym ataku terrorystycznym, byé narazone na
akcje odwetowe. Unia Europejska ma réwniez zainicjowaé badania, ktére pozwolg
wilasciwie rozpoznaé czynniki (religijne, polityczne i socjoekonomiczne) sprzyjajagce
powstawaniu terroryzmu. Zapowiedziano poza tym zwigkszenie efektywnosci
programéw pomocowych UE oraz promowanie porozumienia pomiedzy kulturg
europejska a Swiatem islamu. Ostatni cel przyjety w Planie to wspomaganie tych
krajow trzecich, ktérym niezbedna jest pomoc zewnetrzna w zwalczaniu terroryzmu.
W dokumencie stwierdza sig, ze nie stanowi on jeszcze catoSciowej europejskiej
strategii, a w wielu punktach wskazuje sie na konieczno$é¢ opracowania strategii
czastkowych (np. strategii odcinania grup terrorystycznych od Zrédet finansowania).
Przyjety dokument ma podlega¢ okresowym przegladom. Wypracowaniu wspéinego
podej$cia cztonkow UE do zwalczania terroryzmu ma na razie stuzyé osiggniecie
opisanych powyzej celéw, zatwierdzenie za$ catoSciowej i diugoterminowej strategii
bedzie poprzedzone doktadnymi analizami przyczyn tego zjawiska.

3 Zostal nim Holender Gijs de Vnes byly sekretarz stanu w holenderskim Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych.
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Whnioski. Przyjety na ostatnim posiedzeniu Rady Europejskiej Plan zwalczania
terroryzmu jest w istocie rozszerzajaca aktualizacjg wcze$niejszego planu,
zatwierdzonego na nadzwyczajnej sesji 21 wrzes$nia 2001 r., krétko po zamachach
w Stanach Zjednoczonych. Nowy Plan bez watpienia traktuje problem zwalczania
terroryzmu przez UE w sposéb bardziej kompleksowy, jego duzym osiagnieciem
jest wigczenie kiauzuli solidarmnosci, na ktéra zgodzilty sie réwniez parnstwa
neutralne. Jednak jego przyjecie nalezy interpretowac przede wszystkim jako akt
politycznej solidarnosci panstw UE z Hiszpania.

W poréwnaniu z dokumentem z 2001 r. w najnowszym Planie jest stosunkowo
nieduzo nowych rozwigzan, ponadto wielu czionkéw UE nie wdrozylo jeszcze
wszystkich przepiséw, ktére UE przyjeta miedzy innymi w zwiazku z realizacjg
wczesniejszego planu. Przyktadem jest tu np. Europejski Nakaz Aresztowania (ENA).
Pomimo zZe termin wigczenia ENA do prawa krajowego uptynat 1 stycznia 2004 r.,
pieciu‘tztonkéw UE jeszcze tego nie dokonato. Z kolei tylko dziewieé¢ panstw podjeto
odpowiednie kroki w celu powotania wspélnych grup Sledczych. W wielu panstwach
cztonkowskich z ogromnym rozczarowaniem spotkata sie odmowa Niemiec poparcia
propozycji ustanowienia wspéinej agencji wywiadowczej, za czym opowiadaly sie
Francja, Austria i Belgia. Scislejsza wspéipraca wywiadéw ma sie odbywa¢ jedynie w
gronie pieciu panstw (Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Wioch). Inni
czlonkowie UE oraz nowe panstwa przystepujace bedg zatem do niej dopuszczane
tylko w takim zakresie, w jakim zgodzi sie na to wymieniona Pigtka. Takie rozwigzanie
budzi uzasadnione obawy panstw pozostajacych poza tg wspéipracg, gdyz moze ona
doprowadzi¢ do podzialu w UE na panstwa bardziej i mniej bezpieczne, co jest
sprzeczne z zasadg solidarnosci w walce z terroryzmem.

Wiele kwestii nie zostalo jeszcze uzgodnionych. Choé zaréwno Europejska
Strategia Bezpieczenstwa, jak i Plan zwalczania terroryzmu przewidujg uzycie sity
militarnej w walce z terroryzmem, zasady jej uzycia nie zostaty okreslone. Wspomina
sie jedynie o tym, Ze rozwijana przez UE wspéina polityka bezpieczenstwa i obrony
musi przyczyni¢ sie do zwalczania tego zagrozenia. Ustalenie precyzyjnych zasad
uzycia sity jest bardzo istotne, gdyz UE deklaruje $cistq wspotprace w zwalczaniu
terroryzmu ze Stanami Zjednoczonymi, a ta kwestia juz niejednokrotnie budzita
kontrowersje w stosunkach transatlantyckich. O wspéinej strategii UE i USA zwalcza-
nia terroryzmu na razie nie ma mowy, a w omawianym dokumencie o takiej
wspdipracy wspomina sie zdawkowo. Mozna to zrozumieé, bo choé na poziomie
deklaracji zwalczanie terroryzmu jest wspdinym celem UE i Stanéw Zjednoczonych,
juz w kwestiach szczegdtowych, jak np. stosowanie atakéw uprzedzajacych, zakres
danych osobowych pasazeréw podrézujgcych do USA, przekazywanych przez
europejskie linie lotnicze stuzbom amerykariskim, wcigz toczg sie spory. Takze listy
organizacji terrorystycznych stosowane przez Stany Zjednoczone i UE znacznie si¢
réznia.
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