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Bezpieczenstwo w Europie w badaniach opinii publicznej
w Unii Europejskiej

Urszula Kurczewska

W panstwach czionkowskich Unii Europejskiej, a takze w paristwach
przystepujacych. dominuje przekonanie, ze odpowiedzialno$¢é za bezpieczeristwo w
Europie powinna ponosi¢ UE. Akceptacja rozwoju WPZiB oraz EPBIO jest bardzo
wysoka, natomiast NATO przede wszystkim traci swojq pozycje gwaranta
bezpieczeristwa w Europie. Prawdopodobnie mamy do czynienia z przenoszeniem
nieprzychylnej oceny polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych Ameryki na
sposéb postrzegania NATO. Duze poparcie dla WPZiB oraz EPBiO moze byé
waznym argumentem w debatach na temat dalszej integracji politycznej.

Bezpieczenstwo w Europie jest jednym z najwazniejszych tematéw debat
publicznych, jakie sg obecnie prowadzone w Unii Europejskiej. Wyniki badan opinii
publicznej wskazujg, ze wéréd obywateli UE panuje przekonanie, iz to wtasnie Unia
powinna byé odpowiedzialna za bezpieczeristwo i pokéj w Europie’. Instrumentami
realizacji tego celu sa: wspo6lna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa (WPZiB)
oraz europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (EPBIO). Poziom poparcia dla
WPZiB od kilku lat niemal sie nie zmienia i obecnie wynosi 63%, przy czym
najwyzszy jest w panstwach Beneluksu (71-78%), a najnizszy w Wielkiej Brytanii
i Szwecji (35—48%). Nieco wiecej, bo 70% badanych popiera EPBIO, ale najwiecej
jej zwolennikéw jest w Luksemburgu, Belgii, Holandii, a takze we Wioszech i
Niemczech (75-83%). Wyzsze poparcie dla EPBIO potwierdzajg wyniki badan nad
hierarchig celéw, jakie UE ma realizowaé. Na pierwszym miejscu niemal zawsze
wymieniane jest utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa w Europie (obecnie
z poparciem 89% badanych), natomiast polityczne znaczenie UE w stosunkach
miedzynarodowych wymieniane jest dopiero na trzynastym miejscu.

Obywatele UE uwazajg, ze coraz wigksza cze$¢ decyzji o sprawach miedzyna-
rodowych powinna by¢ podejmowana na poziomie UE. Wigkszo$¢ badanych
(68—84%) uwaza, ze to instytucje wspélnotowe, a nie paristwa cztonkowskie maja by¢

' W analizie wykorzystano wyniki badan sondazowych opublikowanych w: Eurobarometer EB 60 — CC-EB
2003.4. Comparative Highlights, December 2003 oraz Standard Eurobarometer 60, March 2004,
http//europa.eu.int/com/public_opinlon.
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odpowiedzialne za polityke zagraniczng i walke z migdzynarodowymi zagrozeniami,
np. terroryzmem, zorganizowang przestepczoscig. Przekonanie to zapewne wynika
zrozczarowania dotychczasowg politykaq rzadow i matej skutecznosci NATO
w zwalczaniu nowych zagrozen. By¢ moze, oczekuje sie, ze UE bedzie pod tym
wzgledem "7 skuteczniejsza.

"W sprawie bezpieczefistwa w Europie opinie sq bardziej zr6znicowane. Wéréd
obywateli UE przewaza przekonanie, ze takze decyzje co do tej dziedziny powinny
leze¢ w gestii UE. Uwaza tak potowa badanych, natomiast niemal jedna czwarta
sadzi, ze powinny je podejmowac rzady panstw cztonkowskich, zaledwie 15% jest
zdania, ze powinno decydowaé NATO. W ciggu ostatniego poéiora roku nastgpit
spadek pozytywnych opinii o roli NATO w zapewnianiu bezpieczenstwa w Europie, co
najpewniej jest wynikiem rozczarowania dotychczasowymi dziataniami tej organizacii.
Roéwniez rzady panstw cztonkowskich, w ocenie wigkszosci badanych, tracg swoje
znaczenie na rzecz UE. W trzynastu panstwach przewazajg opinie uznajgce
decydujacg role UE w zapewnianiu bezpieczenstwa, a tylko w dwoch: Wielkiej
Brytanii i Finlandii, nieznacznie przewazajg zwolennicy odpowiedzialnosci rzadéw
krajowych. Jedynie w Danii, Wielkiej Brytanii i Holandii zanotowano nieco wyzsze
(24-29%), ale nieprzewazajgce, poparcie dla podejmowania decyzji w tym zakresie
przez NATO.

Najwazniejsze elementy WPZIB oraz EPBIO majg wysoka akceptacje spofeczng,
a ich rozwdj budzi nadzieje badanych na poprawe bezpieczenstwa w Europie. Niemal
powszechna jest zgoda w kwestii koniecznosci wypracowania wspoinego stanowiska
panstw UE w sytuacjach zagrozenia konfliktem miedzynarodowym (81% poparcia),
posiadania przez Unie sit szybkiego reagowania zdoinych do natychmiastowego
dziatania (69% poparcia), a takze utworzenia stanowiska ministra spraw zagra-
nicznych, ktéry by reprezentowat wspélne stanowisko UE (63%).

Coraz mniej pozytywna ocena roli NATO prawdopodobnie wynika nie tyle ze
wzrastajacej niecheci mieszkaricow UE do tej organizacji, ile raczej z coraz bardziej
nieprzychylnej oceny Stanéw Zjednoczonych i ich znaczenia w stosunkach
migdzynarodowych. Na rzecz tej tezy mozna przytoczy¢ wyniki badan sondazowych
na temat wizerunku zaréwno USA, jak i UE. W ostatnim czasie nastgpita zasadnicza
zZmiana obydwu wizerunkéw. Rola UE w rozwigzywaniu miedzynarodowych
probleméw oceniana jest coraz wyzej, natomiast dziatania USA traca poparcie wielu
obywateli UE. Ewentualny unilateralizm USA jest traktowany przez ponad trzy
czwarte Europejczykéw jako powazne zagrozenie dla stosunkéw miedzynarodo-
wych?. Do zmiany dotychczasowego wizerunku USA zdecydowanie przyczynita sie
interwencja w Iraku. Jeszcze przed jej rozpoczeciem wigkszo§¢é obywateli panstw
czionkowskich UE byta jej przeciwna. Brak dowodéw potwierdzajacych posiadanie
przez Irak broni masowego razenia oraz trudnosci we wprowadzeniu stabilizacji w
Iraku sg prawdopodobnie giéwng przyczyng dalszego spadku, i tak niewielkiego,
poparcia Europejczykéw dia polityki USA. We wszystkich wymiarach oceny
amerykanskiej polityki zagranicznej ocen pozytywnych ubyto, a przybylo —
negatywnych. Jeden z argumentéw za interwencjg w Iraku, a mianowicie walka z
miedzynarodowym terroryzmem, traci uznanie opinii publicznej w UE i obecnie 43%
badanych ocenia ja pozytywnie (spadek o 11 punktow procentowych), za$
negatywnie — 35% (wzrost o 7 punktéw). UE jest oceniana przychylniej. Wiekszo$¢
badanych (60%) uwaza, ze odgrywa ona pozytywng role w zachowaniu pokoju na
Swiecie (zaledwie 9% jest przeciwnego zdania). Réwniez w walce z terroryzmem
doceniane jest znaczenie Unii (54% ocenia pozytywnie i 16% negatywnie).
Zaznaczy¢ nalezy, ze badania zostaly przeprowadzone jeszcze przed zamachami w
Madrycie.

W paiistwach przystepujacych w 2004 r. do UE zaréwno EPBIO, jak i WPZiB

uzyskujg wysokg akceptacje spoteczng (odpowiednio: 76% i 65%). Nawet odmienne
stanowisko panstw UE wobec interwencji w Iraku oraz nieprzychylna reakcja

2 Transatlantic Trends 2003, German Marshall Fund of USA and the Campagnia Di San Paolo,
hitp:/iwww.transatlantictrends.org/
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