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Polityka Wielkiej Brytanii w sprawie zwalczania terroryzmu
miedzynarodowego

Karolina Balcerowska-Kwaterska

Po atakach terrorystycznych na Stany Zjednoczone z 11 wrzesnia 2001 roku
Wielka Brytania znalazia sie w czoféwce panstw popierajgcych polityke USA w
wojnie z terroryzmem. Doswiadczenia Wielkiej Brytanii w jego zwalczaniu w skali
krajowej i miedzynarodowej sprawiajg, iz panstwo to wnosi unikatowy wkiad w
budowanie sSwiatowego systemu przeciwdzialania terroryzmowi. Autorka
charakteryzuje brytyjska koncepcje walki z terroryzmem oraz zwigzany z nig
program dziafan, podziat kompetencji i podstawy prawne.

Brytyjska koncepcja walki z terroryzmem. Rok po ataku na World Trade
Center, 9 wrzednia 2002 roku, rzad brytyjski opublikowat raport o postepach w wal-
ce zterroryzmem’. Formutowat wéwczas cele i zadania na przysziosé, uwzgled-
niajgc szczegbdblowo nastepujace zagadnienia: 1) ukrécenie powigzan al-Qaidy
z pozostatosciami obalonego rezimu talibéw; 2) stabilizacja sytuacji w Afganistanie;
3) przeciwdzialanie zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium Wielkiej Brytanii;
4) wspoélpraca sit wywiadowczych, policyjnych i wojskowych; 5)wzmocnienie
wspoblpracy miedzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu w wymiarze bilateralnym
i wielostronnym (ONZ, UE, G8, NATO), 6) odcinanie grup terrorystycznych od
zrédet finansowania i od dostepu do broni masowego razenia; 7) pozyskiwanie do
wspélpracy panstw podejrzewanych o sponsorowanie dziatalno$ci terrorystycznej;
8) zapobieganie konfliktom, m.in. na drodze wzmozonego dialogu miedzykultu-
rowego. W konkluzji raportu podkreslono, ze walka z terroryzmem jest zadaniem
ciaglym i bedzie wymagata dalszych naktadéw. Do podobnych wnioskéw doszli
autorzy kolejnych raportéw rzadowych i parlamentarnych, publikowanych zaréwno
przed interwencjg sit koalicyjnych w Iraku, jak i po nief’.

The United Kingdom and the Campaign Against International Terrorism — Progress Report, Cabinet Office,
9 wrze$nia 2002 r,

Por.: Foreign Policy Aspects of the War Against Terrorism (Response of the Secretary of State for Foreign
and Commonwealth Affairs), House of Commons, Foreign Affairs Committee, Session 2002/2003, luty-
wrzesied 2003 r., Foreign Policy Aspects of the War Against Terrorism, House of Commons, Foreign
Affairs Committee, Session 2003/2004, styczeft 2004 r.
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W stanowisku brytyjskim podkre$la si¢, ze do ostatecznego zwalczenia terro-
ryzmu miedzynarodowego konieczne bedzie rozwigzanie politycznych, spotecznych
i gospodarczych probleméw lezacych u jego podstaw. Dlatego Zjednoczone
Krélestwo tgczy swdj udziat w koalicji antyterrorystycznej z uczestnictwem w pro-
gramach pomocowych dla krajéw Trzeciego Swiata, po$wiecajac szczeg6lng uwage
redukcji dtugéw, znoszeniu barier w handlu miedzynarodowym, respektowaniu praw
cztowieka oraz eliminacji choréb zakaznych.

Polityka zwalczania terroryzmu zostata w Wielkiej Brytanii zintegrowana ze
zobowigzaniami wynikajacymi z sojuszu strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi.
Wynika to nie tylko z aktywnej roli Wielkiej Brytanii w strukturach NATO, lecz takze,
w nie mniejszym stopniu, ze szczegdlnego ukiadu partnerskiego obydwu panstw
(Special Relationship), utrzymywanego od wielu dziesiecioleci.

Wielka Brytania przytaczyta sie do zainicjowanej przez Stany Zjednoczone ope-
racji militarnej w Afganistanie. Wigczyta sie réwniez w miedzynarodowe wysitki
zmierzajgce do przeciwdzialania handlowi narkotykami z  Afganistanu,
wykorzystujgc do tego celu rzadowe fundusze Drugs and Crime Fund. Uczestniczy
w programach pomocy humanitarnej dla ludnosci Afganistanu. Warto nadmieni¢, ze
Wielka Brytania angazuje sie tez w proby rozwigzania konfliktow na Bliskim
Wschodzie, na pograniczu indyjsko-pakistanskim oraz w dotknietych konfliktami
etnicznymi krajach afrykanskich.

Wielka Brytania podzielata argumenty amerykariskie za istnieniem zagrozenia
wynikajacego z mozliwosci wspoipracy panstw o podejrzanej reputacji z organi-
zacjami terrorystycznymi. Szczegdlne znaczenie miat pod tym wzgledem brytyjski
udziat w amerykanskiej interwencji zbrojnej w Iraku (marzec 2003 r.).

W stanowisku brytyjskim podkresia sie niezmiennie, ze walka z al-Qaidg i innymi
organizacjami terrorystycznymi nie jest rownoznaczna ze zwalczaniem islamu.
Podejscie to jest zgodne z 0gdlna linig politycznag rzadu brytyjskiego, ktéry deklaruje
budowe w Zjednoczonym Krolestwie zréznicowanego etnicznie, wielowyznanio-
wego spoteczenstwa, funkcjonujgcego zgodnie z zasadami tolerancji i poszano-
wania praw mniejszosci, w tym brytyjskich wyznawcéw islamu. Pozyskanie
partneréw z krajow islamskich jest w Wielkiej Brytanii uwazane za niezbedny waru-
nek efektywnej wspéipracy wywiadowczej, skutecznego zapobiegania proliferaci
broni masowego razenia, udaremniania préb prania brudnych pieniedzy czy
przemytu narkotykdw. Brytyjskie sukcesy w tej dziedzinie wynikajg takze z doswiad-
czen zwigzanych z przeszitoscig kolonialng. Stuzby brytyjskie tradycyjnie dysponujg
rozbudowang i unikatowg strukturg kontaktéw w bytych koloniach i z tego powodu
sg pozadanym partnerem przede wszystkim dla Standw Zjednoczonych.

Program dziatan, podziat kompe’%encji i podstawy prawne walki z terro-
ryzmem. Zwalczanie terroryzmu na terytorium Wielkiej Brytanii lezy w kom-
petencjach ministra spraw wewnetrznych (Home Secretary), odpowiadajacego za
ksztalt polityki antyterrorystycznej i monitorowanie zwigzanego z nig procesu
legislacyjnego oraz sprawujgcego nadzér nad dziataniami policji, jak réwniez nad
dziatalno$cig kontrwywiadowcza Agencji Bezpieczenstwa (Security Service — MIS).
Przewodniczac powotanym w ramach rzadzgcego gabinetu komisjom do spraw
zwalczania terroryzmu i pokrewnych zagrozen, koordynuje i nadzoruje on dziatania
rzadowe w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym oraz likwidowania ich
skutkéw. Za zwalczanie zagrozenia terrorystycznego wobec obywateli brytyjskich
i ich interes6w poza terytorium Zjednoczonego Krélestwa odpowiada minister spraw
zagranicznych (Foreign Secretary).

W dziataino$¢ antyterrorystyczng wiaczone sg ogélnokrajowe i lokalne sity
policyjne, wspomagane w niezbednych przypadkach przez specjalistyczne oddziaty
wojskowe (Military Aid to the Civil Power - MACP). W zwalczaniu zagrozenia terro-
rystycznego uczestnicza takze stuzby kontroli granicznej i celnej, wspomniane
stuzby kontrwywiadu i wywiadu (podlegta ministrowi spraw zagranicznych Secret
Intelligence Service — MI6) oraz dzialajgce w ramach urzedujacego gabinetu
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komisje ministerialne do spraw walki z terroryzmem: podlegta premierowi Ministerial
Sub-Committee on International Terrorism DOP(IT), dziatajgce pod przewod-
nictwem ministra spraw wewnetrznych Ministerial Sub-Committee on Protective and
Preventive Security DOP(IT)(T), Ministerial Sub-Commiftee on Consequence
Management and .Resilience DOP(IT)(R) oraz Civil Contingencies Committee.
Komisje te wspomagane sa przez specjalnego koordynatora (Security and
Intelligence Co-ordinator and Permanent Secretary to the Cabinet Office) oraz
podlegly premierowi sztab ostrzegania kryzysowego Civil Contingencies Secretariat
(CCS). ,

Podstawe prawng brytyjskich dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu
i powigzanej z nim przestepczosci stanowia ustawy: Terrorism Act 2000 (TACT)
oraz Anti-Terrorism, Crime & Security Act 2001 (ATCSA).

Po atakach z 11 wrze$nia 2001 r. Wielka Brytania dokonata takze komplekso-
wego przegladu swojego prawodawstwa i praktyki dotyczacych blokowania
krajowych i zagranicznych Zrédet finansowania terroryzmu. W wyniku podjetych
dziatan zapobiezono planowanym akcjom terrorystycznym i zamrozono znaczne
sumy pieniezne. W operacje tego rodzaju zaangazowane sg liczne podmioty rzado-
we i pozarzadowe, w tym migdzy innymi organizacje przedsiebiorcéw. Zamrazanie
$rodkéw finansowych pochodzacych z dziatalnosci przestepczej regulowane jest
ustawa Proceeds of Crime Act 2002.

Ponadtrzydziestoletnie doswiadczenie (konflikt w irlandii Péinocnej) w zapobiega-
niu oraz przeciwdziataniu skutkom ewentualnego ataku terrorystycznego na krajowg
infrastrukture komunikacyjng oraz na przedsiebiorstwa uzytecznos$ci publicznej
utatwito Wielkiej Brytanii wypracowanie sprawnego systemu dziatania na wypadek
zagrozenia. Systemem ochrony i monitoringu objeto zwtaszcza instalacje kluczowe
dla bezpieczenstwa panstwa (Critical National Infrastructure — CNI). W zwigzku
Z rosngcym zagrozeniem ze strony cyberterroryzmu szczegélne znaczenie nadaje
sie obecnie ochronie przed tzw. atakiem elektronicznym, mogacym sparalizowaé
funkcjonowanie przedsiebiorstw i instytucji, w tym zaktoci¢ dostawy energii elek-
trycznej, wody czy gazu, jak réwniez swiadczenie ustug telekomunikacyjnych.
Identyfikowaniem mozliwych zagrozen, inicjowaniem niezbednych dziatan zarad-
czych, dziatalnoscig doradczo-informacyjng oraz ostrzeganiem (réwniez w poro-
zumieniu z partnerami zagranicznymi) zajmuje sie specjalnie w tym celu powotane
National Infrastructure Security Co-ordination Centre (NISCC), podlegte bez-
posrednio ministrowi spraw wewnetrznych — odpowiedzialnemu z ramienia rzadu za
zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci funkcjonowania CNI. Trwaja prace nad
ustawa o planowym przygotowaniu do odpierania zagrozen terrorystycznych (Civil
Contingencies Bill) oraz nad dokumentem instruktazowym o zwalczaniu skutkow
aktow terroru i innych katastrof (Dealing with Disaster).
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