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Europejska Polityka Sgsiedztwa (ENP)
— propozycje Komisji Europejskiej

Adam Eberhardt, Maciej Krzysztofowicz

Europejska Polityka Sasiedztwa ma ujednolici¢ polityke Unii wobec sasiadéw
i sprzyjaé intensyfikacji stosunkéw z tymi panstwami. Koncentruje sie ona na reali-
zacji dotychczasowych porozumien na podstawie wypracowywanych obecnie Pla-
néw Dziatan oraz zawiera nowe mechanizmy wspéipracy. Z ogloszonej strategii ENP
wynika, ze sposréd wschodnich sasiadéw najwazniejszym partnerem UE bedzie Ro-
sja, z ktérq stosunki wykraczajq poza ramy ENP. Komisja Europejska jest otwarta na
rozwdj wspolpracy z Ukraina, natomiast zlagodzenie polityki wobec Bialorusi
w obecnych warunkach jest wykluczone.

Komisja Europejska 12 maja 2004 r. oglosita strategie Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa' (European Neighbourhood Policy — ENP), ktéra nawiazuje do wczesniej-
szej koncepcji Szersza Europa®. Z dokumentu wynika, iz celem ENP ma byé dziata-
nie na rzecz stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w sgsiedztwie rozszerzonej
UE. Podstawg relacji UE z sgsiadami ma by¢ poszanowanie zasad panstwa prawa,
regut dobrego rzgdzenia, praw cziowieka i praw mniejszosci oraz dazenie do reali-
zacji zasad gospodarki rynkowej i zrbwnowazonego rozwoju. Unia bedzie takze
zmierzaé do uzyskania poparcia sasiadéw dla swej polityki zagranicznej.

Efektywna realizacje zobowigzan w stosunkach z panstwami sgsiednimi ma za-
pewni¢ wigeksza spdjnos¢ polityki UE. ENP definiuje ogdlne zakresy wspélpracy ze
wszystkimi pafistwami sasiedzkimi, co ma sie przyczyni¢ do wiekszej przejrzystosci
celéw i zadan. Bedzie to jednak trudne do osiggniecia ze wzgledu na duzg réznorod-
noéé wczesniej zapoczatkowanych inicjatyw (np. Partnerstwo Srédziemnomorskie,
Wymiar Péinocny). Ponadto trzeba uwzglednié zréznicowanie zaawansowania sto-
sunkéw, sytuacji politycznej i gospodarczej sasiadéw oraz intereséw panstw Unii.
ENP bedzie stanowi¢ punkt odniesienia dla poréwnan stanu stosunkéw z poszcze-
gbinymi panstwami sasiedzkimi. W rezultacie moze doj$¢ do sytuaciji, iz niektére pari-
stwa czionkowskie bedg ,promowaé” lub blokowa¢ rozw6j wspdlpracy z danymi sa-
siadami, powolujac sie na stan stosunkéw UE z innym parnstwem sasiedzkim.

European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, Commission of the European Communities, SEC(2004) 275.
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Zapowiedziano takze intensyfikacje dialogu politycznego, w wyniku wzmocnie-
nia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. W kwestiach, w ktorych pan-
stwa UE beda zgodne (np. ratyfikacja protokotu z Kyoto), sita oddziatywania Unii be-
dzie duza. Podkre$lono takze wsparcie reform spotecznych i gospodarczych
w panstwach sgsiednich. Mozliwos¢ liberalizacji handlu i uzyskania dostepu do wspél-
nego rynku jest dla tych panstw jednym z najsilniejszych argumentéw za rozwojem
wspotpracy z UE. Unia bedzie to wykorzystywac dla promowania zasad wolnorynko-
wych. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz cho¢ UE dysponuje duzym potencjatem w zakre-
sie pomocy eksperckiej, organizacji szkolen,, pomocy w harmonizowaniu prawa
i wprowadzaniu odpowiednich instytuciji, skutecznos¢ tych srodkéw bedzie uzaleznio-
na od stopnia determinacji panstw sasiednich w przeprowadzaniu odpowiednich re-
form.

Realizacja polityki ma sie opieraé na Planach Dzialan (Action Plans). Majg one de-
finiowaé cele, $rodki oraz spodziewane rezultaty poszczegoélnych przedsigwzie¢, co
ulatwi weryfikacje postepow. Tym samym duze znaczenie bedzie miato odpowiednie
sformutowanie Plandéw Dzialan, a takze zapewnienie wysokiej atrakcyjnosci nastep-
nego etapu wspoélpracy, ktéry ma sie opiera¢ na Porozumieniach Sgsiedztwa Euro-
pejskiego (European Neighbourhood Agreemenf). Atrakcyjnos¢ ta ma wynikaé
Z wprowadzenia do stosunkéw z panstwami sasiedzkimi elementoéw integracji. Dla
panstw basenu Morza Srodziemnego, ktérych czionkostwo w UE jest wykluczone,
ENP ma by¢ szansg na uczestnictwo w niektérych dziedzinach wspdlnego rynku, na
wzor Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wizja ta jest jednak mato prawdopo-
dobna ze wzgledu na stabo$¢ gospodarczg tych panstw. Z kolei dla panstw aspiruja-
cych do cztfonkostwa (Ukraina, Moldowa) ogloszona strategia oznacza, ze wsparcie
unijne w ramach ENP nie bedzie ukierunkowane na pomoc w spetnianiu jego warun-
kéw. W omawianym dokumencie nie wspomina sie o przysztym czionkostwie tych
panstw w UE, cho¢ w jednym miejscu posrednio wskazuje sie, iz formalnie nadal ist-
nieje mozliwos¢ ich akcesii.

Komisja proponuje ponadto uwzglednienie w planach finansowych UE od 2007 r.
stworzenia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa oraz zwiekszenia srodkéw na
wspotprace z sgsiadami. Gromadzitby fundusze na wspodtprace transgraniczng
panstw cztonkowskich UE i sgsiadujgcych, zastepujgc obecne programy sgsiedzkie.
Takie rozwigzanie moze by¢ szczegodlnie korzystne dla panstw, ktérych granice sa
zewnetrzng granicg UE, a zatem takze Polski. Ze wzgledu na sytuacje polityczng na
Bliskim Wschodzie nalezy sie jednak spodziewaé, ze programy dotyczgce panstw
srodziemnomorskich bedg miaty w najblizszym czasie znaczenie priorytetowe. Z kolei
najwiecej srodkéw przeznaczonych dla wschodnich sgsiadéw przypadnie Rosiji.
W przysztosci zwiekszenie srodkéw moze by¢ utrudnione z powodu sporéw o budzet
UE i dazenia nowych panstw czionkowskich do zwiekszenia funduszy strukturalnych.

Rozwaza sie takze mozliwosci uczestnictwa panstw sgsiednich w wybranych
programach wspodlnotowych. Te programy, dotyczgce wspotpracy Kkulturalnej,
oswiatowej oraz ochrony srodowiska i nauki, zastgpityby programu dwustronne.
Zwiekszytoby to mozliwos¢ integraciji tych panstw, lecz wymagatoby tez wiekszego
zaangazowania finansowego z ich strony. Zmienitby sie takze charakter programéw
wspolnotowych, ktére przede wszystkim majg wptywac na wiekszg spéjnosé w same;j
UE.

ENP skierowany jest do panstw Europy Wschodniej (Rosja, Ukraina, Biatorus, Mot-
dowa) oraz afrykanskich i bliskowschodnich panstw $rédziemnomorskich (Maroko,
Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Syria oraz Autonomia Palestyn-
ska). Zasadniczym kryterium jest jednak nie czynnik geograficzny (o co apelowata
m.in. Polska przedstawiajgc koncepcje Wymiaru Wschodniego), lecz funkcjonowanie
sformalizowanych porozumien (porozumien o partnerstwie i wspoétpracy oraz porozu-
mien stowarzyszeniowych). W ten sposéb uznano Ukraing, Motdowe, Izrael, Jorda-
nie, Tunezje i Autonomie Palestyrska za zdolne do rozszerzania wspotpracy politycz-
nej i gospodarczej z UE. Natomiast Federacja Rosyjska zostata wytgczona z tej grupy
ze wzgledu na specyfike jej strategicznego partnerstwa z UE. Wspotpraca z po-
zostatymi panstwami, w tym z Biatorusia bedzie rozwijana, gdy powstanie porozu-
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mienie co do wspéinych wartosci. Warto zaznaczyé, ze Komisja Europejska reko-
menduje wigaczenie do polityki sasiedzkiej parfistw poludniowokaukaskich — Gruzji,
Azerbejdzanu i Armenii. Szczegétowy zakres wspoétpracy ma by¢ uzalezniony od po-
stepdw tych panstw w dziedzinie demokratyzacji, przestrzegania rzgdéw prawa i praw
czlowieka. Bez watpienia gtéwnym adresatem tej decyzji jest Gruzja, ktdrej prezydent
Micheil Saakaszwili deklaruje wole przeprowadzenia gtebokich reform.

Ukraina znalazta sie w grupie panstw uznanych za spetniajgce warunki uczestnic-
twa w ENP w najszerszym zakresie. W tym roku ma zostaé zaprezentowany Plan
Dziatan dla Ukrainy, kitory bedzie stanowit podstawe wspétpracy. Jednak przedsta-
wione przez UE dokumenty oraz towarzyszace im wypowiedzi przedstawicieli Komisji
Europejskiej jednoznacznie wskazuja, ze projektu ENP nie nalezy wigzaé z kwestig
ewentualnej akcesji Ukrainy do UE. Panstwa, ktdre sg obecnie postrzegane przez UE
jako potencjalni nowi cztonkowie (panstwa batkarskie, Turcja), nie sg objete ENP.

W omawianym dokumencie Rosja zostata uznana za ,kluczowego partnera” Unii
wsréd jej bezposrednich sasiadéw. Ponownie wyrazono wole (sformutowang na
szczycie w Petersburgu w maju 2003 r.) rozszerzenia strategicznego partnerstwa
przez utworzenie czterech ,wspdlnych przestrzeni”: wolno$ci gospodarczej; bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci; bezpieczenstwa zewnetrznego; badan i edukacji. W ich
tworzeniu majg byé wykorzystane elementy programéw sasiedzkich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspbtpracy regionéw przygranicznych.

Cho¢ wspotpraca z Rosjg ma wychodzi¢ poza ramy ENP, to zapowiedziano, ze
stanie sie ona jednym z beneficjantéw funduszy (Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa). Wyrazono szczegoélne zainteresowanie uczestnictwem Rosji w dialogu energe-
tycznym oraz wspoipracy regionalnej.

Biatorus, ze wzgledu na sytuacje wewnetrzng, nie znalazta sie w grupie panstw,
ktére moga w petnym zakresie korzysta¢ z ENP. W obecnej sytuacji nie przewiduje
sie nawigzania kontaktéw z biatoruskimi wtadzami ani przyjecia Planu Dziatan dia
Biatorusi. Komisja Europejska uznata, ze warunkiem wstepnym zaangazowania sie
UE we wsparcie tego panstwa sg fundamentaine reformy polityczne i gospodarcze,
. ktére spowoduja, ze UE i Biatoru§ bedg miaty ,nie tylko wspodlng granice, lecz takze
wspdlng agende oparta na wspdinych wartosciach”. Nalezy sie spodziewag, ze gtow-
nym miemikiem bedzie sposéb przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych (paz-
dziemik 2004 r.) i prezydenckich (2006 r.).

Utrzymaniu stosunkéw politycznych z Biatorusig na poziomie niskiej intensywnosci
ma towarzyszy¢ zwiekszenie pomocy finansowej dia inicjatyw stuzacych budowie
spoteczenstwa obywatelskiego. Na wsparcie mogg liczy¢ projekty stuzace demokra-
tyzacji, rozwojowi wolnych mediéw, przeciwdziataniu skutkom katastrofy czarnobyl-
skiej, wspotpracy regionalne;.
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