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Powstanie Grupy Pigciu. Implikacje dla Polski
Edyta Posel-Czgscik

W dniu 18 maja 2003 r. w hiszpanskiej miejscowosci Jerez de |a Frontera zebrali
si¢ ministrowie spraw wewnetrznych pieciu najwiekszych panstw cztonkowskich UE:
Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wioch. Celem spotkania byto omé-
wienie koordynacji dzialarh dotyczacych zwalczania terroryzmu. W jego rezultacie
postanowiono utworzyé stalg grupe ekspertéw ds. terroryzmu. Zdecydowano, ze
ministrowie spraw wewnetrznych beda spotykaé sie w tym gronie regularnie, by na
biezaco analizowac problematyke terroryzmu w swoich krajach oraz w calej UE.
Przedmiotem stalych konsultacji postanowiono uczynié takze problematyke zapo-
biegania nielegalnej imigracji, kiéra w pewnym zakresie lqczy sie z zagadnieniem
zwalczania terroryzmu.

Kolejne spotkanie mialo miejsce w La Baule we Francji w dniach 19-20 paz-
dziernika 2003 r. Porzadek obrad obejmowat trzy zagadnienia. Pierwsze dotyczylo
opracowania wspdinej unijnej listy panstw bezpiecznych. Osoby przybywajace
z tych panstw nie moglyby ubiegac sie¢ na terytorium panstw cztonkowskich UE
o status uchodZzcy. W chwili obecnej kazde z panstw czionkowskich UE posiada
wiasng liste tego rodzaju. Zgodnie z propozycja, miataby ona zosta¢ ujednolicona,
co usprawnitoby przyznawanie statusu uchodzcy i zapobieglo naduzyciom. Drugq
kwestig byl postulat harmonizacji minimalnej kwoty Srodkow finansowych, jaka mu-
sz posiadaé osoby ubiegajgce sie o wize schengenskg przy wjezdzie do UE.
Sprawg trzecig byla propozycja opracowania dyrektywy, zgodnie z ktéra paiistwa
cztonkowskie UE natozylby na linie lotnicze obowigzek przekazywania odpowiednim
stuzbom informacji © swoich pasazerach, tak by {atwiej bylo zlokalizowa¢ tych, ktd-
rzy nie wykorzystali biletéw powrotnych i zachodzi podejrzenie, iz pozostali w UE.
Wszystkie te kwestie byly juz przedmiotem zainteresowania UE, lecz panstwa
czlonkowskie nie doszly do porozumienia co do podjecia odpowiednich dziatar.
Projekty ich rozwigzania zostaly zatem wypracowane w wezszym gronie, pieciu
najwigkszych panstw cztonkowskich UE, z zamiarem ich przedstawienia organom
UE.

Oprécz wyzej wymienionych, ministrowie poruszali réwniez trzy inne kwestie.
Dyskutowano nad wprowadzeniem danych biometrycznych w wizach (chodzi o od-
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cisk palca i wyglad twarzy)'. Wielka Brytania juz rozpoczeta wprowadzanie takich
wiz, za$ wszyscy czlonkowie Grupy Pieciu opowiedzieli sig 2za umieszczeniem tego
rodzaju danych takze w wizach schengenskich. W znacznym stopniu utrudnifoby to
fatszerstwa wiz oraz utatwito kontrole ruchu osobowego i walke z nielegalng imigra-
cja. Panstwa Grupy Pigciu zastanawiajg sig takze nad zawarciem nowych uméw o
readmisji. Novum mialoby polegaé na tym, iz cztonek Grupy posiadajacy najko-
rzystniejsza umowe z panstwem, bedacym potencjalnym zrodiem imigracii, staratby
si¢ wynegocjowac takie same warunki dla pozostatej czwérki i doprowadzi¢ do za-
warcia umowy obejmujacej wszystkie paristwa Grupy. Zastanawiano sie réwniez
nad perspektywami zaciesnienia wspdipracy policji w walce z organizacjami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ w zakresie nielegalnej imigracji. Konkretne projekty przedsie-
wzie¢ dotyczacych tych zagadnien bgdq omawiane podczas nastepnego spotkania
Grupy w Niemczech w lutym 2004 r.

Francja przedstawita partnerom propozycje utworzenia ,strefy bezpieczeristwa w
zachodniej czeéci Morza Srédziemnego™. Obejmowalby ona sze$é paristw: trzy
paristwa czlonkowskie UE, ktérych w najwigekszym stopniu dotyczy problem niele-
galnej imigracji (Francja, Hiszpania i Wiochy), oraz Algieri¢, Maroko i Tunezje.
Dzigki ich wspdipracy latwiejsze do rozwigzania bylyby kiopoty wynikajace z niele-
gainego przekraczania granicy, a takze zwigzane z zagrozeniem terroryzmem i
przestepczoscia zorganizowang w zachodniej czeéci Morza Srodziemnego. Jesli
chodzi o dziatania bezpo$rednio odnoszace sie do wspélpracy w zwalczaniu terro-
ryzmu, ministrowie nie poinformowali o przebiegu swoich rozmow.

Perspektywy dzialalnosci Grupy i ich implikacje dla Polski. W o$wiadczeniu
wydanym po drugim spotkaniu Grupy Pigciu jego uczestnicy stwierdzili, iz zebrali
sie po to, by w zwalczaniu terroryzmu i nielegalnej imigraciji ,iS¢ szybciej i dalej”. Nie
wyjasnili jednak, czy chca w ten sposéb przyspieszyé integracje catej Unii Europej-
skiej w tych dziedzinach, czy raczej stworzy¢ awangarde w UE. Na obecnym etapie
rozwoju Grupy Pieciu mozliwe sa obydwa rozwigzania, cho¢ uwzgledniajac dotych-
czasowe uzgodnienia tej nowej inicjatywy, stwierdzi¢ mozna, ze wigkszosci panstw
Grupy Pigciu dazy do usprawnienia prac UE. Propozycja dotyczaca opracowania
listy panistw bezpiecznych byla omawiana juz 6 listopada 2003 r. na posiedzeniu
Rady UE ds. sprawiedliwo$é i spraw wewnetrznych. Do konca tego roku ma po-
wstaé projekt dyrektywy w tej sprawie. Oznacza to znaczne przyspieszenie prac w
tym zakresie, zwazywszy, iz podobna inicjatywa zostala zgloszona przez Austrie w
dniu 10 grudnia 2002 r. i prawie przez rok nie zostata rozpatrzona. W podobny spo-
s6b majq by¢ rozwigzane pozostale kwestie, z wyjatkiem zawarcia nowych uméw o
readmisji oraz utworzenia strefy bezpieczenstwa w zachodniej czgéci basenu §réd-
ziemnomorskiego, choé i tu nie mozna wykluczy¢ zaangazowania sie UE. Z tej per-
spektywy wydaje sie, ze Grupa Pieciu bedzie starata sie przyspieszyc¢ prace instytu-
cji unijnych w odniesieniu do probleméw nielegainej imigracji. Jesli jednak przyspie-
szenie prac si¢ nie powiedzie, nie mozna wykluczy¢ realizacji pewnych inicjatyw
poprzez wspélprace w ramach Grupy Pieciu. JeZeli chodzi o zapobieganie terrory-
zmowi, to mamy tu do czynienia jedynie ze wspdipracy pieciu panstw, ktérej rezulta-
ty nie sg jawne i trudno powiedzie, czy oraz w jakim stopniu moze ona zostaé
przeniesiona na poziom UE.

Wspdtpraca Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch jest na razie w
niewielkim stopniu zinstytucjonalizowana, lecz nie mozna wykluczyé, ze w przyszio-
$ci przybierze posta¢ wspolpracy wzmocnionej w UE. Wymagatoby to jednak spel-
nienia szeregu warunkéw formalnych, w tym przystapienia do tej inicjatywy kolej-
nych panstw cztonkowskich UE. Obecnie Grupa Pigciu dziala poza strukturami UE,
a swobj wplyw na procesy integracyjne realizuje dzigki sile oddzialywania pigciu
panstw, ktére solidarnie popierajg wspélne projekty. Wydaje sie, ze na obecnym

' Zrezygnowano z uwzgledniania wzorca siatkéwki oka, gdyz nawet nie wszyslkie parstwa Grupy Pigciu 3
przygotowane pod wzgledem technicznym i organizacyjnym do umieszczania lego rodzaju danych
biomelrycznych w wizach.
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etapie Grupa dazy¢ bedzie do zachowania jak najwickszej elastycznosci swych
dziatan, unikajac ograniczen instytucjonalnych, zaréwno w doborze dziedzin wspél-
pracy, jak i odnosnie ewentualnego rozszerzenia sktadu Grupy.

W maju 2004 r. Polska stanie si¢ széstym duzym paristwem czlonkowskim UE.
Warto wigc zadaé pytanie, czy istnieje mozliwos¢ przylaczenia sig Polski do prac
Grupy Pieciu. Oprécz wielkosci, panstwa te laczy przede wszystkim podobiesistwo
problemoéw. Wszystkie borykajq sie z problemami spolecznymi, politycznymi i eko-
nomicznymi zwigzanymi z naptywem i pobytem nielegalnych imigrantéw. Polska
obecnie jest jeszcze statystycznie krajem emigracyjnym, lecz wedle prognoz juz
niediugo stan ten ulegnie zmianie. Po przystapieniu do UE, Polska bedzie atrakcyj-
na zaréwno jako kraj tranzytowy, jak i miejsce osiedlenia dla 0s6b przybywajacych
zwlaszcza zza wschodniej granicy. Bedziemy takze parnstwem majacym jedng z
najdtuzszych ladowych granic zewnetrznych UE. Wydaje sig, iz w interesie Polski
bedzie dazenie do zwigkszenia skutecznosci UE w kwestii przeciwdziatania niele-
gainej imigracji, w tym takze wypracowanie efektywnej wspélnej polityki imigracyj-
nej. Wedlug cztonkéw Grupy Pigciu jest to konieczne, gdyz paristwa graniczne
przyczyniaja sie do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa innych panstw czlonkow-
skich. W tym momencie interesy panstw Grupy Pieciu oraz Polski sq wiec zbiezne.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze problemy wigkszosci panstw Grupy dotyczg ochrony
granicy morskiej oraz naptywu imigrantéw z poludnia. Polska prawdopodobnie nie
bedzie sie angazowa¢ w tworzenie strefy bezpieczenstwa w basenie $rédziemno-
morskim. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze doswiadczenia Franciji, Hiszpanii i Wioch
moglyby zostaé w przysziosci wykorzystane przez Polske, by wraz z Niemcami i
ewentualnie innymi paiistwami UE (np. Finlandig, Litwa) stworzyé podobng strefe
wspoipracy z paristwami Europy Wschodniej.

Podobnie rzecz ma sie w odniesieniu do wspélpracy w dziedzinie zwalczania ter-
roryzmu. Kazde z pieciu najwigekszych paristw UE ma w tej kwestii doswiadczenie o
wiele wicksze niz Polska. Kazde w drugiej polowie XX wieku musialo zmierzy¢ sie z
tym zagrozeniem i na dfugo przed 11 wrzesnia 2001 r. posiadalo odpowiednie
ustawodawstwo oraz stuzby doswiadczone w operacjach antyterrorystycznych?.
Wedlug oceny Agenciji Bezpieczernstwa Wewnetrznego, Polska jest obecnie zagro-
Zona atakiem terrorystycznym w stopniu minimalnym. Nie mozna jednak wykluczy¢
takiego zagrozenia, a bedzie si¢ ono najprawdopodobniej zwigksza¢ zaréwno w
zwiazku ze wzrostem zaangazowania miedzynarodowego Polski (udzial w operaciji
stabilizacyjnej w Iraku), jak i ze spodziewanym wzrostem naptywu nielegalnych imi-
grantéw. Dzialania podejmowane przez Grupe Pigciu lezg wigc jak najbardziej w
interesie Polski, pod warunkiem jednak, Ze ich zasigg z czasem obejmie wigcej niz
pieé panstw.

Mozna przypuszczac, iz przylaczenie sig Polski do Grupy Pigciu, lub chocby
wspoipraca z Grupg mogtaby stanowié dla Polski szanse na uczestnictwo w dziata-
niach przyspieszajacych integracje w UE. Z pewnoscig warto byloby w tej kwestii
wykorzystaé bilateralne kontakty z Niemcami oraz spotkania w ramach Trdjkata
Weimarskiego. Polska, jako parnstwo czionkowskie UE, powinna byé aktywnym
uczestnikiem budowania wspoélnej polityki imigracyjnej i dziatar przeciwko terrory-
zmowi w UE.

2 20b. J.Chodor, K.Chudy, J.Dolega, E.Posel-Czeécik, Zwalczanie terroryzmu w panstwach Unii Europejskiej
(Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Francja), Biuletyn PISM nr 2001.
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