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Partnerstwo Srédziemnomorskie

Agata Kotakowska

W dniach 2 i 3 grudnia 2003 r. odbedzie sie¢ w Neapolu VI Konferencja Srodziem-
nomorska ministréw spraw zagranicznych. Paristwa basenu Morza Srédziemnego
stanowig obszar o strategicznym znaczeniu dla Unii Europejskiej, zaréwno ze
wzgledu na potozenie geograficzne, utrwalone powigzania gospodarcze i kulturowe
z niektorymi panstwami czionkowskimi UE, jak i problemy wymagajace wspélnego
rozwigzania (np. zorganizowana przestepczosé czy terroryzm).

Zacie$nianie wspotpracy doprowadzito w listopadzie 1995 r. do podpisania przez
UE oraz Maroko, Algierie, Tunezje, Egipt, Jordanie, Syrie, Liban, lzrael, Turcje,
Cypr i Malte, a takze Autonomie Palestyriska tzw. Deklaracji barceloriskiej. Cele
Partnerstwa Srédziemnomorskiego (Euro-Mediterranean Partnership), zgodnie
z postanowieniami deklaracji oraz wspoéinej strategii przyjetej przez Rade Europej-
ska w Feirze w czerwcu 2000 r., obejmuja: utworzenie obszaru pokoju i stabilizacji,
opartego w szczegdlnosci na zasadach poszanowania praw czlowieka i demokracji;
doprowadzenie do powstania w 2010 r. strefy wolnego handlu obejmujacej pan-
stwa-sygnatariuszy; pogiebienie wzajemnego zrozumienia miedzy mieszkaricami
regionu oraz rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w panstwach stowarzyszonych.
Instytucjonalne podstawy wspélpracy wyznaczane sg przez umowy bilateraine: sto-
warzyszeniowe — takze tzw. umowy stowarzyszeniowe pierwszej generacji — oraz
o wspdlpracy (Euro-Mediterranean Association Agreements, first generation Asso-
ciation Agreements, Cooperation Agreements) a takze porozumienia o wolnym
handlu zawierane przez panstwa basenu Morza Srédziemnego migdzy soba. Do-
datkowo, sformalizowane s3 stosunki wielostronne: regularnie odbywajg sie spotka-
nia ministréw spraw zagranicznych, konferencje sektorowe oraz tworzone sg pro-
gramy wspélpracy regionalnej. Instrumenty finansowe wspierajace partnerstwo to
program MEDA' (obecnie MEDA I) oraz tzw. Mediterranean Facility Europejskiego
Banku Inwestycyjnego.

Realizacja postanowien deklaracji oraz dotychczasowy przebieg tzw. procesu
barcelonskiego $wiadcza, iz wspélpraca Unii Europejskiej z paristwami partnerskimi
z basenu Morza Srédziemnego jak dotad nie spetnia zwigzanych z nig oczekiwarn.

! MEDA - fr. mesures d'accompagnement.
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Instytucjonalizacja partnerstwa. Proces zawierania i ratyfikacji dwustronnych
uméw stowarzyszeniowych UE z paristwami basenu Morza Srédziemnego trwa od
lat sze$cdziesigtych ubiegtego wieku. Najwczesniej zostaly zawarte umowy stowa-
rzyszeniowe pierwszej generacji — z Malta, Cyprem i Turcjg. Kolejne umowy zawie-
rane byly juz w latach dziewiecdziesiatych, przy czym proces ten nie jest jeszcze
zakoniczony. Do chwili obecnej weszly w zycie postanowienia porozumien zawar-
tych z Tunezja, Marokiem, lzraelem oraz Autonomig Palestyriskg (umowa przej-
Sciowa). Trwa proces ratyfikacji uméw z Egiptem, Algierig, Libanem i Jordania.
Wociaz prowadzone sg negocjacje z Syrig, a do najbardziej skomplikowanych kwestii
nalezy zakres reform gospodarczych niezbednych nie tylko do peinego uczestnic-
twa paristwa w partnerstwie, ale i osiggania korzySci gospodarczych z przysziej
strefy wolnego handlu. Od 1999 r. w procesie barcelonskim, jako obserwator,
‘uczestniczy Libia.

Powolny proces nie tylko zawierania, ale i ratyfikacji uméw (trwajgcy zazwyczaj
okolo trzech lat), negatywnie wplywa na tempo pogtebiania zwigzkéw zaréwno
o charakterze politycznym, jak i gospodarczym miedzy sygnatariuszami Deklaracji
barcelorniskiej. Przyktadowo, uwzgledniajac czas trwania procedury ratyfikacji uméow
oraz przewidziane tempo liberalizacji wymiany handlowej, realny termin utworzenia
strefy wolnego handlu obejmujgcej wszystkie paristwa uczestniczace w procesie
barceloniskim to rok 2015 (zaktadajgc, ze negocjacje z Syrig zostang w niedlugim
czasie zakonczone).

Realizacja celow partnerstwa. Analizujac osiggniete do tej pory rezultaty
wspdipracy Srédziemnomorskiej nalezy zauwazyé, ze cele przyjete w Deklaracji
barceloriskiej nie zostaly w pelni osiggniete. Swiadczg o tym stale powtarzajace sig
wezwania do wzmocnienia lub pobudzenia wspdipracy. Podczas V Konferenciji
Srédziemnomorskiej ministréw spraw zagranicznych w Walencji (23 kwietnia 2002 r.)
przyjeto plan dziatania, w ktérym wskazano na najwazniejsze dziedziny wspdipracy
oraz problemy dotad nierozwigzane. Ocena wykonania zobowigzan zostanie prze-
prowadzona wiasnie w Neapolu, podczas zblizajacej sie VI Konferencji. Planowany
zakres tematyczny spotkania pozwala na poczynienie dwoch spostrzezen. Po
pierwsze, zagadnienia, ktére bedg omawiane w Neapolu zajmujg wysokie miejsce
na liscie gtéwnych celéw prezydencji wloskiej, co wynika z faktu, iz Wiochy s3 jed-
nym z promotoréow wspolpracy srédziemnomorskiej. Do kwestii wiodacych nalezy
odnowienie stosunkéw, poglebienie i rozszerzenie zakresu integracji gospodarczej,
oraz rozw6j wspétpracy naukowej i kulturalnej. Po drugie, dynamiczny charakter
partnerstwa wymaga wdrozenia nowych form wspétpracy, m.in. poprzez utworzenie
Zgromadzenia Parlamentarnego panstw stowarzyszonych i Unii Europejskiej, utwo-
rzenie nowych instrumentéw finansowych oraz powotanie Srédziemnomorskiej
Fundacji na Rzecz Dialogu Miedzykulturowego.

Zgodnie z planem z Walencji, utworzenie obszaru pokoju i stabilizacji, kwestia
o znaczeniu strategicznym dla Unii Europejskiej, zaktada m.in. intensyfikacje mie-
dzynarodowego dialogu na temat bezpieczeristwa i wzmocnienie instytucji demo-
kratycznych w panstwach stowarzyszonych. Podkreslone zostalo znaczenie trwaja-
cych prac nad projektem Porozumienia dla Pokoju i Stabilizacji (Draft Charter for
Peace and Stability), ktére ma sie przyczyni¢ do budowy wzajemnego zaufania.
Projekt porozumienia jest opracowywany juz od kilku lat, ale wcigz nie udaje sie
osiagna¢ konsensusu w jego sprawie. Osobny rozdziat planu dotyczy terroryzmu
i ma charakter operacyjny; przewiduje np. rozwijanie sieci punktéw kontaktowych
ds. zwalczania terroryzmu. Utworzenie obszaru pokoju i stabilizacji w regionie po-
zostaje odlegte, co moze z jednej strony wskazywa¢ na matg skuteczno$¢ dotych-
czasowej polityki UE w regionie, a z drugiej — na niewystarczajace zaangazowanie
UE w dzialania na rzecz rozwigzania konfliktu migedzy Izraelem i Autonomig Pale-
stynska.
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Analiza konkluzji ze spotkania ministrow spraw zagranicznych (tzw. Mid-term
meeting), ktére miato miejsce pod koniec maja 2003 r. na Krecie, oraz gtéwnych
celow prezydencji wioskiej, pozwala stwierdzi¢, iz w opinii paristw czlonkowskich UE
zbudowanie obszaru pokoju i stabilizacji polega¢ ma przede wszystkim na wzmoc-
nieniu dialogu miedzykulturowego oraz wykorzystaniu nowych mechanizméw —
m.in. w ramach koncepcji Wider Europe’, przy jednoczesnym pogtebianiu integracji
gospodarcze;j.

Wspdlpraca gospodarcza i finansowa, zgodnie z planem z Walenciji, przyniesie
uczestnikom procesu barceloriskiego stosunkowo niewielkie korzysci, zwlaszcza
jezeli jej zakres obejmowat bedzie wytgacznie stopniowe znoszenie barier taryfowych
i ograniczen ilosciowych. Jednakze zniesienie barier pozataryfowych (np. o charak-
terze instytucjonalnym lub technicznym) wymagaé bedzie podjecia przez rzady
panistw stowarzyszonych dziatan trudnych, wrazliwych spolecznie i kosztownych.
W $wietle dotychczasowych postepow nie wydaje sig, by paristwa basenu Morza
Srédziemnego byly gotowe do zrealizowania tak ambitnego projektu, czego przy-
ktadem mog3 byé przedituzajgce sie negocjacje z Syrig.

Perspektywy na przysztosé. Rozwoj wspolpracy Srédziemnomorskiej, zaréwno
gospodarczej, jak i politycznej moze zostaé przyspieszony, jezeli wykorzystane zo-
stang mozliwosci jej poglebienia i zintensyfikowania reform w panstwach stowarzy-
szonych, poprzez:

e rozwdj wspdipracy Potudnie — Poludnie, czyli panstw stowarzyszonych miedzy
sobg, czego pierwszym sygnatem jest porozumienie z Agadiru, podpisane
11 stycznia 2003 r. przez Maroko, Tunezje, Jordanie i Egipt, na mocy ktérego
panstwa te potgczy strefa wolnego handlu, poczawszy od 2006 r. Poglebienie
wspolpracy regionalnej moze przyspieszy¢ proces reform niezbednych do pel-
nego wykorzystania mozliwosci wspéipracy z Unig Europejskg;

o efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych zaréwno z programu MEDA, jak
i z pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jakkolwiek poziom wyko-
rzystania funduszy europejskich systematycznie rosnie, to jednak w dalszym
ciagu wymaga usprawnienia proces ich absorpcji;

e rozszerzenie Unii Europejskiej, zwltaszcza o dwoéch sygnatariuszy Deklaracji
barceloriskiej: Malte i Cypr. Jednym z projektéw, ktéry moze przyczyni¢ sie do
wzmocnienia procesu barceloriskiego jest wspomniana juz koncepcja Wider Eu-
rope, zbiezna z gtéwnymi kierunkami dziatan prowadzonych w ramach dotych-
czasowej wspdtpracy srédziemnomorskiej.

2 Zob. M. Krzysztofowicz, Koncepcja ,Szersza Europa”, ,Biuletyn” (PISM), nr 66 (170) z 31 pazdziemika
2003r.
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