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Stany Zjednoczone w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej

Emest Wyciszkiewicz

W polityce Federacji Rosyjskiej wobec Standéw Zjednoczonych w latach dzie-
wiecdziesiatych przewazaly tendencje konfrontacyjne. Decydowatly o tym zaréwno
uwarunkowania wewnetrzne (rozczarowanie rosyjskiej opinii publicznej oraz polity-
kéw dotychczasowq politykg USA wobec Ros;ji, nastroje spoteczne bedgce konse-
kwencja rozpadu ZSRR i utrata pozycji supermocarstwa), jak i zewnetrzne (m.in.
odmienne stanowisko w kwestii konfliktu w Bosni, rozszerzenia NATO, interwenciji w
Kosowie). W Rosji nadal utrzymywalo sie przeSwiadczenie, ze moze ona byé réw-
norzednym partnerem dia USA. W rezultacie Rosja glosita potrzebe budowy syste-
mu wielobiegunowego, w ktérym bezpieczernstwo miedzynarodowe miato by¢ gwa-
rantowane przede wszystkim przez ONZ i OBWE, jednocze$nie dazyta do ostabie-
nia lub likwidacji NATO. Postulaty te wyraznie zmierzaly do ograniczenia hegemo-
nicznej pozycji Stanéw Zjednoczonych.

Po objeciu urzedu Prezydenta FR przez Wiadimira Putina, rozpoczat sie proces
modyfikacji zatozen polityki rosyjskiej wobec USA. Wprawdzie w Koncepcji polityki
zagranicznej FR z czerwca 2000 r. nadal pojawia sie idea ,wielobiegunowosci” i
sprzeciw wobec amerykariskiego unilateralizmu, jednak w dokumencie tym-akcent
zostat przeniesiony ze spraw bezpieczerstwa na kwestie gospodarcze, a Sci$lej na
konieczno$¢ integracji Rosji z gospodarkg Swiatowa.

Reorientacja polityki wobec USA wynikata z dysproporcji miedzy potencjatami
obu panstw, w rezultacie ktérej polityka konfrontacji nie przynosita Rosji pozada-
nych rezultatéow. Tempo zmian zachodzacych w stosunkach migedzynarodowych i
waga amerykarnskiego oddzialywania na ten proces prawdopodobnie uzmystowity
wladzom rosyjskim, iz jedynie poprzez wspéiprace z supemmocarstwem FR moze
zwiekszy¢ swaq role w modyfikowaniu zasad regulujgcych stosunki miedzypanstwo-
we. Nie bez znaczenia byly réwniez oczekiwania, iz poprawa relacji z USA wplynie
na ozywienie wspdlpracy gospodarczej, przyczyni si¢ do naplywu inwestycji, a tym
samym polepszenie warunkéw dla odbudowy gospodarczej paristwa rosyjskiego.

Od spotkania prezydentéw FR i USA w Genui w lipcu 2001 r. w polityce rosyjskiej
zaznacza sie dazenie do intensyfikacji relacji z USA, zwlaszcza w dziedzinie bez-
pieczeristwa miedzynarodowego. Nastepstwa atakéw terrorystycznych z 11 wrze-
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$nia 2001 r., przede wszystkim powstanie koalicji antyterrorystycznej, znacznie
przyspieszyly proces pogtebiania tej wspdlpracy. Wiadze rosyjskie zrezygnowaly z
antyamerykanskiej retoryki na rzecz selektywnego angazowania sie we wspdiprace
z USA. Dla Rosiji, poza korzy$ciami wynikajacymi z obalenia talibéw w Afganistanie
i podwyzszenia poziomu stabilnosci w regionie Azji Srodkowej, duze znaczenie
miata mozliwo$¢ przedstawiania operacji wojskowej w Czeczenii jako elementu
zmagan z miedzynarodowym terroryzmem. Prezydent Putin wykorzystat formowa-
nie koalicji antyterrorystycznej dla poprawy potozenia Rosji w stosunkach migdzyna-
rodowych.

Przystapienie Rosji do koalicji antyterrorystycznej, wsparcie amerykariskiej inter-
wencji w Afganistanie, akceptacja czasowej obecno$ci wojskowej USA w Azji Srod-
kowej, to dziatania podyktowarie kalkulacjg, iz ustepstwa na rzecz koalicji zostang,
wynagrodzone. Oczekiwanie na rekompensate narastato w Rosji wraz z kolejnymi
dziataniami rosyjskich wtadz, odczytywanymi jako nastepstwa polityki po 11 wrze-
$nia. Gdy w grudniu 2001 r. prezydent USA wypowiedziat Uklad o ograniczeniu
systeméw obrony przeciwrakietowej{ABM), wladze rosyjskie zareagowaly bardzo
wstrzemiezliwe. Wprawdzie skrytykowano te decyzje oraz ostrzegano przed wypty-
wajacymi z niej zagrozeniami dla stabilnoSci migdzynarodowej, ale ostatecznie
uznano, ze nie jest ona wymierzona w interesy parnstwa rosyjskiego. Innym waznym
przejawem ewolucji polityki zagranicznej FR byto wyrazne zlagodzenie stanowiska
wobec rozszerzenia NATO. Brak instrumentéw, za pomoca ktérych Rosja mogtaby
powstrzymac rozszerzenie sprawit, ze jej wiadze skoncentrowaty sig na okreslaniu
nowej formuly relacji z NATO i uzyskaniu jak najwiekszego wptywu na proces wy-
pracowywania decyzji przez organizacje. Ukonstytuowanie sie nowej Rady NATO-
Rosja w maju 2002 r. oznaczato wprawdzie, ze cze$¢ rosyjskich celéw zostata zre-
alizowana, jednak bez najwazniejszego — Rosja nie uzyskata mozliwosci blokowa-
nia decyzji sojuszu.

Zblizenie amerykansko-rosyjskie nie oznaczalo jednak, ze wszystkie kwestie
spomne zostaly rozstrzygniete. Juz w pierwszej potowie 2002 r. w Rosji wzrosty
obawy co do charakteru obecnos$ci amerykarskich sit zbrojnych w Azji Srodkowe;j.
Rozgorzaty spory w sprawie potrzeby traktatowego uregulowania kolejnej redukcji
liczby strategicznych glowic jadrowych. Zaostrzyta sie ponadto réznica zdarn co do
oceny zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzynarodowego ze strony Iranu. Rzad
USA do dzi$ prébuje, na razie bez powodzenia, wyméc na Rosji rezygnacje ze
wspéipracy z Iranem w dziedzinie energetyki jadrowe;j.

Narastajagce w Rosji rozczarowanie spowodowane brakiem rekompensat za po-
czynione ustepstwa zostato ztagodzone w czerwcu 2002 r., gdy Stany Zjednoczone
uznaly gospodarke FR za gospodarke rynkowg oraz poparty przyznanie jej statusu
peinoprawnego czionka G8. Na razie brak jest jednak oznak, by lepsze stosunki
polityczne wplynely na ozywienie rosyjsko-amerykanskiej wspolpracy gospodarczej.
Nie udato sie wypracowaé zasad wspoldziatania w zakresie tzw. partnerstwa ener-
getycznego. Rosyjskie préby uzyskania ze strony amerykanskiej jednoznacznych
deklaracji w tym wzgledzie zakorczyly sie niepowodzeniem.

W ostatnim roku najwazniejszym wyzwaniem dla polityki FR wobec USA stat sig
kryzys iracki. Rosja sprzeciwiala sie dziataniom prowadzonym bez mandatu ONZ.
Negatywne stanowisko FR wobec interwencji wynikalo z obaw, iz obalenie Sadda-
ma Husajna przysporzy Rosji strat gospodarczych i politycznych'. Oceniajac stano-
wisko FR trzeba zwr6cié uwage na uwarunkowania wewnetrzne. Prowadzona od
2001 r. polityka zblizenia z USA spotykata sie w Rosji z rosnacq krytyka ze strony
r6znych srodowisk, przede wszystkim armii, sektora wojskowo-przemystowego oraz
czeSci parlamentarzystéw. Wiadze rosyjskie zachowaly jednak bardziej elastyczng

1 A. Eberhardt, Federacja Rosy/ska wobec kryzysu iracklego, ,Biuletyn” (PISM) nr 13‘1 17) z 6 marca 2003 r.
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postawe niz inni europejscy przeciwnicy interwenciji. Nie doszlo do oczekiwanego
wzrostu antyamerykariskiej retoryki, a prezydent Putin tuz po rozpoczeciu interwen-
cji, podtrzymujac opinie, ze byla ona bledem, podkreslit, ze réznica zdan miedzy
Rosjg i USA w sprawie Iraku nie wplynie na strategiczne znaczenie stosunkéw
dwustronnych. Wyniki spotkania obu prezydentéw w Camp David z wrzesnia 2003 r.

(oraz poparcie dla amerykanskiego projektu rezolucji RB ONZ nr 1511 w sprawie Iraku

pozwalaja stwierdzi¢, e kryzys iracki nie zachwiat wypracowanym w ciggu
ostatnich lat modelem wspétpracy.

Polityka FR wobec USA od 2001 r. koncentruje sie¢ na trzech zagadnieniach:
wspoéinej walce z terroryzmem, zapobieganiu rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia, rozwoju wspolpracy gospodarczej, zwlaszcza w dziedzinie energetyki. Ro-
sja ograniczyla swoje aspiracje globalne, koncentrujac sie na zagadnieniach regio-
nalnych, sprzyjato to poprawie stosunkéw z USA. W sprawach bezpieczenstwa
Swiatowego zajeta wobec USA pozycje . partnera nizszego rangq” (tzw. junior part-
ner), prébujac jednoczesnie w jak najwiekszym stopniu przejaé odpowiedzialnosé
za sytuacje na obszarze WNP. W kwestii bezpieczenstwa regionalnego w Azji
Srodkowej oraz rozprzestrzeniania broni masowego razenia Stany Zjednoczone
traktuja Rosje jako waznego partnera, bez kidrego realizacja pewnych celéw (np.
rozbicia organizacji terrorystycznych) bylaby znacznie utrudniona. Z jednej strony
rosnaca dysproporcja pomiedzy rosyjskim i amerykariskim potencjatem militamym i
gospodarczym, a takze zmiany w strategii bezpieczernistwa USA (dopuszczenie
mozliwosci uderzen prewencyjnych) poglebiajg w Rosji obawy przed amerykariskg
dominacja, sprawiajgc, ze wciaz jest podtrzymywany poglad o potrzebie budowy
Swiata wielobiegunowego. Z drugiej strony jednak, amerykariski unilateralizm, kto-
rego szczegbéinym przejawem stata sie wiasnie legitymizacja dziatari prewencyj-
nych, dostarcza stronie rosyjskiej argumentéw na rzecz prowadzenia podobnych
dziatan w skali regionalnej.

Wyniki wyboréw do Dumy Paristwowej (7 grudnia 2003 r.) wskazujg, iz w Rosji
ro$nie znacznie $rodowisk sceptycznie odnoszacych sie do jej integracji z gospo-
darkq Swiatowa, przyciaganiem inwestycji zagranicznych i dlugookresowym part-
nerstwem ze Stanami Zjednoczonymi. Jednak ze wzgledu na decydujacy wplyw
prezydenta FR na polityke zagraniczng wydaje sie, ze dotychczasowa polityka wo-
bec USA nie zostanie zmodyfikowana.
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,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”

t. 3, nr 5 (15), 2003
W numerze m.in.:
NATO I UNIA EUROPEJSKA - transformacja i bezpieczenstwo — Ryszard Stemplowski
Andrzej Olechowski: Cztery przeslanki do polskiej strategii w Unii Europejskiej

Rozpoczyna si¢ debata na temat polskiej strategii wobec Unii Europejskiej, poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakiej
chcemy Unii i jak chcemy do niej doprowadzi¢. Aby nasza strategia byla zgodna z polskim interesem narodowym,
winna przede wszystkim uwzglednia¢ to, ze Unia jest bardzo wazna dla powodzenia kraju, oraz wyznacza¢ ambitne
cele dotyczace skutecznos$ci Unii, jej demokratyzacji i prowzrostowego charakteru systemu gospodarczego oraz jej po-
lityki w tym obszarze. Uzgodnienie takiej strategii sprawi,ze Polska przyjmie wobec Unii postawe konstruktywnego
zaangazowania. Bedziemy nalezeé¢ do ,,Jokomotyw” integracji,zabiega¢ o jej sukces, przelamywa¢ trudnosci ,chronié¢
Unig przed porazkami.Inne podej$cie — widza, pasazera na gape, hamulcowego — byloby dla nas samobéjcze.

Tomasz Grzegorz Grosse: Wybrane aspekty wspolnotowych polityk regionalnej i konkurencji
w Swietle debaty teoretycznej o integracji europejskiej
W artykule przedstawiono debate teoretyczna na temat roli panstw narodowych w procesach integracji europejskiej.
Whioski skonfrontowano z wybranymi przykladami polityk wspélnotowych: regionalnej i konkurencji Potwierdzono
teze szkoly miedzyrzadowej, iz w przelomowych momentach decyzje polityczne podejmuja przede wszystkim pan- ’
stwa czlonkowskie. Ich wybory sa wypadkowa glownie intereséw ekonomicznych, odzwierciedlaja takze ré6wnowage 3
sil zgodnie z koncepcjg asymetrycznej wspélzaleznosci Zgodnie z teorig neofunkcjonalng, codzienna praktyka funk-
cjonowania Unii Europejskiej dowodzi rosngcego znaczenia instytucji wspolnotowych. Dzialalnos¢ Komisji Europej-
skiej potwierdza teze historycznego instytucjonalizmu, zgodnie z ktéra powolane do zZycia instytucje generuja wlasne
interesy. Podejscie sieciowe wyjasnia relacje w sferze publicznej w dobie globalizacji, lecz w niedostateczny sposob
okresla specyfike Unii Europejskiej. Wydaje si¢ watpliwa, by Unii Europejskiej udalo si¢ osiagna¢ federalna wspoélnote
polityczna. Wymaga to skokowej", a nie ,,ewolucyjnej” zmiany ustroju instytucji europejskich,a w najblizszych latach
nowi czlonkowie beda spowalniali postepy integracji. Na zakonczenie przedstawiono podsumowujace uwagi doty-
czace wyzwan stojacych w najblizszym czasie przed Polska.

Jerzy J. Wiatr: Publiczny wymiar dyplomacji
Termin ,,dyplomacja publiczna” pojawil si¢ w literaturze naukowej w polowie lat szes¢dziesiatych ubieglego stulecia.
W czasie II wojny $wiatowej mocarstwa walczace po obu stronach poswiecaly znaczne $rodki na propagande. W la-
tach zimnej wojny propaganda skierowana na zagranic¢ odgrywala jeszcze wi¢ksza role. Zakonczenie zimnej wojny
nie znioslo zapotrzebowania na publiczna dyplomacj¢. Zmienil si¢ jednak jej charakter i kierunek. Propaganda pozo-
stala narzedziem rzadéw niedemokratycznych,dyplomacj¢ publiczng za$ rozwijaly demokracje. Dyplomacja ta napo-
tyka liczne,istniejace juz dawniej, a takze nowe problemy. Ulegly one spotegowaniu po atakach terrorystycznych 11
wrze$nia 2001 r. Oddzialujac w réznorodny sposéb na myslenie ludzi, ktérzy zajmuja si¢ lub beda si¢ zajmowali poli-
tyka zagraniczna, panstwa moga tworzy¢ klimat psychologiczny korzystny dla realizacji ich strategicznych intereséw.
Publiczny wymiar dyplomacji zasluguje na to, by uczeni uwzgledniali go w swoich badaniach,politycy zas§ — w dzia-
laniach
Wojciech Stankiewicz: Wspoélczesne koncepcje bezpieczenstwa miedzynarodowego na tle
problemu rozprzestrzeniania broni jadrowej
W artykule podkresla si¢, ze bezpieczenstwo zajmuje naczelng pozycje wsrod wartosci i interesé6w panstw; decydujac o
ich egzystencji migdzynarodowej. W koncu lat dziewig¢édziesiatych i na poczatku nowego tysiaclecia obserwowana jest )
stagnacja w procesie kontroli broni jadrowej. Od zakofczenia zimnej wojny traktaty rozbrojeniowe pozostawiaja na Fd
stosunkowo wysokim poziomie arsenaly nuklearne. Decyzje rosyjskich organéw prawodawczych umozliwily raty- g
fikacje ukladu START II, co umozliwia wypracowanie nowych inicjatyw w ramach ukladu START III Dzialania te
moga zostaé storpedowane przez amerykanskie koncepcje koncentrujace si¢ na programie ABM. W ostatniej dekadzie
XX w. odzyly obawy o realizacj¢ norm ukladu NPT oraz mozliwo$¢ redukceji broni jadrowej.
Uwidaczniajace si¢ konflikty miedzynarodowe w obszarze bezpieczenstwa Swiatowego, pod wplywem podejrzen o
prowadzenie wojskowych programéw nuklearnych wywoluja watpliwosci co do skutecznosci realizacji zobowiazan
wynikajacych z traktatow, zwlaszcza NPT. Obserwowana stagnacja kontroli arsenaléw nuklearnych wymaga ponow-
nego zaangazowania spolecznosci i organéw mi¢dzynarodowych

Vaclav Prucha: Ekonomiczne aspekty podzialu Czechoslowacji w latach 1990-1993

W okresie migdzywojennym wystepowaly wyraznie dostrzegalne, uwarunkowane historycznie réznice poziomu go-
spodarki i jej struktury w zachodniej i wschodniej czesci Czechoslowacji Po roku 1946 dazenie do przezwyci¢zenia tej
dysproporcji stanowilo jeden z priorytetéw czechoslowackiej polityki gospodarczej i narodowych planéw gospodar-
czych.Pod koniec lat osiemdziesiatych réznice byly juz bardzo male. Z kolei koncepcja transformacji gospodarki,ktéra
w latach 1990-1992 forsowali liberalni ekonomisci czescy, w Slowacji prowadzila do powaznego spadku wskaznikow
makroekonomicznych,totez nie spotykala si¢ tam ze zrozumieniem. Spory o polityke gospodarcza i o uprawnienia w tej
dziedzinie obu republik tworzacych federacje nasilaly si¢ coraz bardziej i w koncu staly si¢ jedna z przyczyn rozpa- du
wspoélnego panstwa. Artykul przedstawia analize odmiennego podejscia Czech i Slowacji do probleméw ekono-
micznych,a konczy si¢ zarysem dzialan z roku 1993, zmierzajacych do rozwiazania majatkowych ,monetarnych i in-
nych zagadnien zwigzanych z podzialem federacji Dane statystyczne pozwalaja na poréwnanie rozwoju gospo-
darczego obu panstw sukcesyjnych az do roku 2001.

»Polski Przeglgd Dyplomatyczny'’
\do nabycia w siedzibie Instytutu, w sprzedazy wysyltkowej )
(po zlozeniu pisemnego zamowienia pocztq, faksem lub przez Internet: www.pism.pl/czasopisma.html) oraz w wybranych
ksiggarniach: www.pism.plksiazki-ksiegarnie. html
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