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Kryzys polityczny w Gruz;ji
— konsekwencje dla Federacji Rosyjskiej
Adam Eberhardt |

Ustapienie prezydenta Gruzji Eduarda Szewardnadzego i przejecie wiadzy przez
opozycje skupiong wokét Micheila Saakaszwilego i Nino Burdzanadze niesie ze
sobg powazne konsekwencje dla sytuacji miedzynarodowej w regionie. Wydarzenia
w Gruzji stanowig réwniez wyzwanie dla Federacji Rosyjskiej, ktéra uwaza Kaukaz
Potudniowy za obszar swych szczeg6lnych intereséw i usituje przeciwdziataé anga-
Zzowaniu sie innych panstw w tym regionie, w tym gtéwnie Stanéw Zjednoczonych.

Zgodnie z podjeta po tych wydarzeniach decyzja obecnych wtadz Gruzji,
w styczniu 2004 r. majq zostaé przeprowadzone przyspieszone wybory prezydenc-
kie oraz powtorne wybory parlamentarne (wyniki glosowania z listopada tego roku
zostaly sfalszowane, co sprowokowato masowe protesty, a w konsekwencji ,rewo-
lucje réz"). Nalezy sie spodziewa¢, ze nowym prezydentem zostanie 37-letni Sa-
akaszwili — przewodniczacy Ruchu Narodowego, polityk jednoznacznie opowiadaja-
cy sie za zblizeniem z USA, znany z krytycznych wypowiedzi pod adresem Rosji.

Najwigkszym zagrozeniem dla przebiegu procesu wyborczego oraz postepujacej
stabilizacji sytuacji w Gruzji jest postawa Astana Abaszydzego, sprawujgcego petnie
wladzy w autonomicznej Adzarii. Abaszydze, ktéry w ciagu ostatnich miesiecy
uchodzit za gléwnego sojusznika Szewardnadzego, zapowiada bojkot wyboréw,
jezeli nie zostanie przelozony ich termin. Nie mozna wykluczy¢ dalszej eskalaciji
konfliktu miedzy tymczasowymi wiadzami w Tbilisi a przyw6dca Adzarii, choé cal-
kowita secesja tej najbogatszej, sasiadujacej z Turcjg prowincji gruzinskiej wydaje
sie mato prawdopodobna. Dalszy rozwoj sytuacji bedzie w niematym stopniu uza-
lezniony od stanowiska, jakie zajmie Federacja Rosyjska, ktéra w Adzarii ma swojgq
baze wojskowa i od lat utrzymuje bardzo bliskie stosunki z przyw6dcg prowincji.

Nalezy podkres$lié, ze Gruzja moze by¢ w przysziosci waznym, alternatywnym
wobec Ros;ji, szlakiem eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego z Azerbejdzanu
i innych panstw nadkaspijskich. Rozpoczeta sie juz budowa ropociggu z Baku przez
Thilisi do $rédziemnomorskiego tureckiego portu w Ceyhan. Nie wiadomo jednak
kiedy projekt zostanie ukoriczony i czy spetni poktadane w nim nadzieje dotyczace
optacainosci. Powodzenie projektu, w ktérego realizacje zaangazowaly sie Stany
Zjednoczone oraz zachodnie koncerny energetyczne, oznaczatoby dla Rosji straty
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polityczne (przetamanie monopolu tranzytowego, ktéry mozna wykorzystywaé jako
instrument nacisku) oraz gospodarcze (nizsze oplaty z tytutu tranzytu na skutek
dywersyfikacji mozliwosci transportowych).

Trudno przecenié¢ réwniez znaczenie Gruzji z punktu widzenia intereséw Rosji
w dziedzinie bezpieczenstwa. Strona rosyjska wielokrotnie oskarzata wtadze w Tbi-
lisi, ze w sposob niewystarczajgcy chronig wspéing granice, a poprzez to umozliwia-
ja przenikanie grup-terrorystycznych oraz potrzebnego im uzbrojenia do potudnio-
wych regionéw Rosji. Jednym z podmiotéw Federacji Rosyjskiej sgsiadujgcych
z Gruzjg jest pograzona w konflikcie zbrojnym Czeczenia. Wiadze gruzinskie, we-
diug oskarzen strony rosyjskiej, tolerowaly istnienie na swoim terytorium (Wawo6z
Pankissi) obozoéw szkoleniowych separatystéw czeczenskich. Gruzja ma réwniez
dla Rosji istotne znaczenie ze wzgledu na potozenie geograficzne. Graniczy ona
z Turcjg, dgzacq do rozszerzania swych wplywdéw w regionie, oraz oddziela Rosje
od Armenii, bedacej najwazniejszym rosyjskim sojusznikiem na Kaukazie. W latach
dziewigcdziesigtych Rosja dysponowata czterema bazami wojskowymi w_Gruzji,
a do pazdziernika 1999 r. rosyjskie wojska pograniczne strzegty granicy tej republiki
z Turcja. Dopiero pod naciskiem spotecznosci migdzynarodowej, na szczycie
OBWE w Stambule w listopadzie 1999 r., Rosja zobowiazata sig do likwidacji baz
w Gruzji. Do tej pory obietnica zostata zrealizowana jedynie w odniesieniu do baz
w Waziani i Gudaucie, nadal trwajg negocjacje w sprawie terminu i warunkéw wyco-
fania sit rosyjskich z Batumi w Adzarii i Achatkataki w sasiadujacej z Armenig Dza-
wachetii.

Rosyjskie sily zbrojne nadal stacjonujg réwniez (w ramach kontyngentu pokojo-
wego WNP) w Abchazji, pétnocno-zachodniej gruzinskiej prowincji, ktéra po kilku
miesigcach staré zbrojnych zdotata sie we wrzesniu 1993 r. oderwaé od Gruzji. Ro-
sja nie uznata niepodlegtosci separatystycznej republiki. Nieformalnie jednak wspie-
rata secesje (przepuszczata przez swoje terytorium ochotnikéw i transporty broni dla
separatystéw, lotnictwo rosyjskie wspierato ofensywe abchaska), a w nastepnych
latach podjeta dziatania, oceniane przez wtadze w Thbilisi, jako godzace w interesy
Gruzji i niesprzyjajace ponownemu zjednoczeniu panstwa (otworzyta granice rosyj-
sko-abchaska, ztagodzita obowigzek wizowy wobec mieszkaricéw prowincji, nakia-
niala ich do przyjmowania obywatelstwa rosyjskiego). Polityka Rosji wobec Abchaz;ji
(podobnie jak i Potudniowej Osetii, drugiej separatystycznej prowincji) $wiadczy, ze
Rosja wykorzystuje trwajacy juz od dekady kryzys polityczny jako narzedzie nacisku
na Gruzje.

Inne przejawy rosyjskiej presji na wiadze w Thilisi to m.in. okresowe wstrzymy-
wanie dostaw gazu ziemnego, skutkujgce przerwami w zaopatrzeniu w energie roz-
nych regionow kraju, oraz wymowienie w grudniu 2000 r. umowy o ruchu bezwizo-
wym. Ta ostatnia decyzja miata istotne konsekwencje spoteczne — szacuje sie bo-
wiem, ze nawet do 10 % (okoto 500 tys.) obywateli Gruzji pracuje w Rosji.

Cho¢ Rosja na przestrzeni ostatnich lat wszelkimi sposobami naktaniata wiadze
gruzinskie do prowadzenia polityki zbieznej ze swoimi interesami, to efekty rosyj-
skich dziatan byly ograniczone. Prezydent Szewardnadze przez dziesieciolecie
swych rzadéw prowadzit polityke ukierunkowang w pierwszej kolejnosci na rozsze-
rzenie wspoipracy z USA. Opowiadat sie za przystapieniem Gruzji do NATO i Unii
Europejskiej. Domagat sie od Rosji wycofania baz wojskowych oraz rzeczywistego
wsparcia procesu, ktoéry mogtby doprowadzi¢ do przywrocenia gruzinskiej zwierzch-
no$ci nad Abchazjg i Poludniowg Osetia. Grozit m.in. wystapieniem Gruzji z WNP.

Pomimo ze stosunki rosyjsko-gruziriskie w okresie prezydentury Szewardnadze-
go byly napiete, to ,rewolucja ré6z" nie byta dla Rosji korzystna. Obrazu tego nie
powinna przestania¢ aktywno$¢ ministra spraw zagranicznych lgora lwanowa, ktory
posredniczyt w rozmowach miedzy prezydentem a domagajacq sie jego ustgpienia
opozycja. Dziatania te byly raczej probg zademonstrowania specjalnej pozyciji Rosji
w regionie i stuzyty gtéwnie potrzebom kampanii przed zblizajagcymi sie wyborami do
Dumy Panstwowej FR.
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OGLOSZENIA

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych
zaprasza na 1V cykl wyktadéw publicznych

Sprawiedliwoéc’: spoleczna a porzadek swiatowy

28 pazdziernika 2003 - Tadeusz Kowalik

18 listopada 2003 - Adam Boniecki

16 grudnia 2003 - Witold Orlowski

29 stycznia 2004 - Wanda Rapaczynski
17 lutego 2004 - Janusz Kaczurba
16 marca 2004 - Mieczysiaw F. Rakowski |
20 kwietnia 2004 - Leszek Balcérowicz
18 maja 2004 - Jan Winiecki

15 czerwca 2004 - Ryszard Stemplowski (PISM)

Patac Staszica, Nowy Swiat 72
Sala Lustrzana, godz. 18:15

Telefoniczna rezerwacja miejsc siedzacych - 556 8071 -
do godziny 17:00 w dniu poprzedzajacym dzieri wykladu.

Informacje: www.pism.pl
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