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Posiedzenie Rady Europejskiej
w dniach 12—-13 grudnia 2003 roku

Agata Kotakowska, Maciej Krzysztofowicz

Spotkanie szeféw parnistw i rzadéw parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej po-
dzielone zostato na posiedzenie Rady Europejskiej oraz sesje Konferencji Migdzy-
rzadowej. Rada Europejska dyskutowata o kwestiach wzrostu gospodarczego, roz-
woju obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, oraz rozszerzenia i sto-
sunkow zewnetrznych UE. Najwazniejszg czescig spotkania byla jednak sesja Kon-
ferencji Miedzyrzadowej, z udziatem szeféw paristw i rzadéw paristw cztonkowskich
i przystepujacych do UE, ktéra miata doprowadzi¢ do uzgodnienia tekstu Traktatu
ustanawiajagcego Konstytucje dla Europy (TUK).

Konferencja Miedzyrzadowa. Podczas posiedzenia Konferencji Miedzyrzadowej
nie doszto do porozumienia w kwestii TUK. Rozmowy zostaly przerwane, gdyz nie
udato sie wypracowaé akceptowanego przez wszystkich rozwigzania dotyczacego
systemu glosowania wiekszosciowego w Radzie Ministréw. Cze$¢ panstw, przede
wszystkim Niemcy, Francja i Belgia, popierata rozwigzanie przyjete w projekcie TUK
tzw. podwdjnej wiekszosci, zgodnie z ktéra dla podjecia decyzji konieczna jest zgo-
da minimum potowy parnistw reprezentujacych 60% populacji Unii Europejskiej. Inne,
przede wszystkim Hiszpania i Polska, popieraly rozwigzania zawarte w traktacie
nicejskim. Prezydencja wloska przedstawila propozycje mozliwego kompromisu,
jednakze zadna z nich nie uzyskata akceptacji. Odrzucone zostaty m.in.: zaréwno
zmieniona formuta podwoéjnej wiekszoSci wymagajqca przy podejmowaniu decyzji
zgody 55% panstw reprezentujacych 65% populacji, a takze propozycja przesunie-
cia decyzji do 2014 r., ku ktorej sktaniata sig¢ m.in. Polska.

W wiegkszosci kwestii spornych udato sie jednak wypracowac¢ kompromis. Jednym
z zagadnien, co do ktérego uczestnicy Konferencji osiagneli porozumienie, byla
wspoipraca panstw UE w dziedzinie obronnosci. Panstwa neutralne byly skionne
zaakceptowac zmieniong klauzule wzajemnej obrony, ktdra brataby pod uwage ich
status. Ponadto projekt zgtoszony przez Wielka Brytanig, Francje i Niemcy, zaak-
ceptowany nastepnie przez pozostate panstwa czionkowskie, przewiduje prze-
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ksztatcenie obecnie istniejacej struktury funkcjonujgcej w Sztabie Generalnym Sit
Sojuszniczych NATO w Europie (SHAPE) w Mons, w stalag komérke ds. operaciji
wojskowych, ktére przeprowadza Unia Europejska z wykorzystaniem $rodkéw Soju-
szu Atlantyckiego. W porozumieniu przewidziana zostata ograniczona zdolno$é¢ Unii
Europejskiej do prowadzenia operacji zbrojnych. Obecny Sztab Generalny UE, zaj-
mujacy sie kryzysowym planowaniem strategicznym, nabierze charakteru operacyj-
nego i zajmie sie samodzielnymi misjami europejskimi, zarébwno wojskowymi, jak i o
charakterze cywilnym. Cho¢ rozwigzanie to nie bedzie zawarte w TUK, to pozwala
ono na kompromis w kwestii ksztattu wspoélnej polityki obronnej w UE i roli Stanéw
Zjednoczonych w europejskim systemie bezpieczenstwa.

Dalsze prace nad projektem TUK bedg prowadzone przez Irlandig, sprawujaca
przewodnictwo UE w przysztym potroczu. Podstawg prac, ktore bedg przebiega¢ w
trybie spotkan dwustronnych, bedzie projekt TUK oraz dotychczasowe wyniki Kon-
ferencji Miedzyrzadowej. Dokument, zawierajacy wszystkie przedyskutowane kwe-
stie i wstgpne porozumienia, zostanie przekazany Irlandii przez konczace przewod-
nictwo w UE Wiochy. Nie zostat on jednak oficjalnie przedstawiony na forum Konfe-
rencji i nie ma pewnosci, czy zapisane w nim propozycje zostang utrzymane w mo-
cy przez cztonkéw UE. W marcu przysziego roku ma zostac przedstawiony raport z
postepu rozméw.

Rzad Irlandii, poza zapowiedzig prowadzenia konsultacji dwustronnych oraz de-
klaracjg dotyczacq przedstawienia wspomnianego raportu, nie zgtosit jak dotad pro-
pozycji co do harmonogramu prac. Prace Konferencji Miedzyrzadowej prawdopo-
dobnie beda wznowione najwczesniej po objeciu przewodnictwa w Unii Europejskiej

przez Holandie (w drugim po6troczu 2004 r.). W maju 2004 r. nastapi rozszerzenie .

UE o 10 panstw, w czerwcu odbedg si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, za$
jesieniq przysziego roku wybrani zostang cztonkowie Komisji Europejskiej. Ponadto
w marcu przysztego roku odbeda sie takze wybory parlamentarne w Hiszpanii.
Wszystkie te wydarzenia mogq op6zni¢ prace nad TUK, choé z pewnoscig bedg
one kontynuowane. Parstwa cztonkowskie zgadzaja sie¢ co do zdecydowanej wigk-
szosci ustalery zawartych w projekcie TUK wraz ze zmianami zaproponowanymi
podczas koneferencji miedzyrzadowej. Wcze$niej zaktadano, iz TUK zostanie pod-
pisany w pierwszej potowie 2004 r. przed czerwcowymi wyborami do Parlamentu
Europejskiego, jego ratyfikacja przez paristwa czionkowskie nastapitaby w drugiej
potowie roku i mogtby on wejs¢ w zycie na poczatku 2005 r. Jednakze w zwigzku z
mozliwo$cig przeprowadzenia w wielu panstwach referendéw w sprawie ratyfikacji
TUK, proces ten i tak trwatby prawdopodobnie diuzej. Podpisanie TUK w 2005 r.
opdzni jego wejscie w zycie, jednak kompromisowe rozwigzanie w kwestii glosowa-
nia w Radzie Ministrow moze utatwi¢ zgode na szybkq ratyfikacje. Niemniej przez
pewien okres obowigzywac bedq postanowienia instytucjonalne okreslone w trakta-
cie nicejskim. Budzi to obawy m.in. Francji i Belgii, dotyczace zmniejszenia efek-
tywnosci prac Rady przy liczbie 25 panstw cztonkowskich. Pojawity sie postulaty
wykorzystania instrumentu wspétpracy wzmocnionej’, m.in. w tych dziedzinach, w
ktorych projekt TUK przewidywat glebszg integracje polityk panstw czionkowskich
(obronnos$¢, sprawy wewnetrzne). Jednakze w wiekszosci kwestii, ktére mogtyby
stanowi¢ przedmiot wspélpracy wzmocnionej osiagnieto zgode wszystkich panstw.
Z kolei takie sprawy, jak przyjecie TUK czy system glosowania muszg byé wypra-
cowane przez wszystkie panstwa czionkowskie.

Rada Europejska. Rada Europejska, obradujgca pierwszego dnia spotkania, za-
aprobowata program, ktérego celem jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego w
UE (European Action for Growth). Zaktada on zwigkszenie inwestycji na rozwoj
infrastruktury, giéwnie poprzez rozwdj sieci transeuropejskich (transportowych, tele-
komunikacyjnych i energetycznych) oraz zwigkszenie naktadéw na innowacyjnosé

' Szerzej w: R. Stemplowski, Inlegracja w integracji, “Polski Przeglad Dyplomatyczny” t.k nr 6 (10) 2002, s.
5-12. Zob. takze: M. Krystyniak. R. Morawiec, T. Grabiski, Czy kraje Grupy Wyszehradzkiej mog
prowadzi¢ wspdblpracg wzmocniong w ramach Unii Europejskiej?, “Biuletyn™ (PISM) nr 28 — 2001"\&
Stemplowski, Narodowy Plan Rozwoju a wspdlpraca wzmocniona w UE, “Biuletyn” (PISM) nr 101 - 2002.
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oraz badania i rozwéj. W ciggu najblizszych trzech lat na inwestycje te zostanie
przeznaczone okoto 62 mld euro pochodzace z: budzetu UE, panstw czlonkow-
skich, pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz sektora prywatnego.
Ponadto Komisja Europejska przygotowata liste 56 projektéw inwestycyjnych, ktére
zostang szybko rozpoczete (“quick-start programmes”).

W dziedzinie spraw wewnetrznych, Rada Europejska, opierajac sie na wczesniej-
szych postanowieniach, wyznaczyta termin rozpoczecia dziatalnoSci Agencji Zarza-
dzania Granicami (Border Management Agency) od 1 stycznia 2005 r. Poparia tak-
ze dziatania dotyczgce wprowadzenia danych biometrycznych oraz innych kwestii
zwigzanych z polityka migracyjng, w wiekszosci wypracowanych podczas spotkania
tzw. Grupy Pieciu®.

Zadeklarowano takze gotowos$¢ przyjecia do Unii Europejskiej Butgarii i Rumunii
w styczniu 2007 r., jesli beda one gotowe, oraz zlecono Komisji Europejskiej opra-
cowanie szczegotowych wytycznych dotyczacych finansowania procesu rozszerze-
nia. Odnotowano takze postepy Turcji w dostosowywaniu do wymogoéw UE, choé
zwrocono uwage na problemy przede wszystkim w kwestii niezaleznosci sgdownic-
twa, zagwarantowania podstawowych wolno$ci zrzeszania sie, stowa oraz wyznania
i kontroli cywilnej nad armia. Decyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z tym
panstwem zostanie podjeta na posiedzeniu RE w grudniu 2004 r.

Dyskutowano takze kwestie stosunkéw zewnetrznych UE. Zatwierdzono Europej-
ska Strategie Bezpieczeristwa, ktéra ma stanowi¢ wspélng analize zagrozen i spo-
sobéw ich zwalczania w takich dziedzinach jak: proliferacja broni masowego raze-
nia, panstwa upadie, przestgpczo$¢ zorganizowana oraz terroryzm. Strategia ma
przyczyni¢ sie do zblizenia UE i USA w dziedzinie polityki zagranicznej, cho¢ osta-
teczna wersja dokumentu zostata ztagodzona — mozliwos¢ stosowania przez UE
atakéw wyprzedzajacych (pre-emptive — wyrazenie stosowane w doktrynie amery-
kanskiej) zastgpiono okresleniem atakow prewencyjnych (preventive). Przyjeto tak-
ze deklaracje na temat stosunkéw transatlantyckich, podkreslajac wspéine wartosci
i interesy oraz zobowigzujac sie do prowadzenia konstruktywnego, zréwnowazone-
go dialogu-ze Stanami Zjednoczonymi, szczeg6lnie w zakresie polityki Swiatowej,
bezpieczenstwa miedzynarodowego, obecnej rundy negocjacji WTO z Doha oraz
stosunkow UE-NATO. Omawiajac stosunki UE-Federacja Rosyjska, Rada Euro-
pejska podkreslita znaczenie Wspéinej Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej, po-
trzebe rozszerzenia partnerstwa strategicznego oraz oparcie wspotpracy na Umo-
wie o Stowarzyszeniu i Wspoipracy, ktéra musi zostaé rozszerzona o panstwa przy-
stepujace do UE 1 maja 2004 r. Poruszono takze m.in. kwestig sytuacji na Bliskim
Wschodzie, Partnerstwa Srédziemnomorskiego, stosunkéw z panstwami Batkanéw
Zachodnich oraz Korei Péinocnej.

Na posiedzeniu przyjeto ponadto wieloletni program strategiczny Rady UE na lata
20042006 (Multiannual Strategic Programme) opracowany przez panstwa sprawu-
jace przewodnictwo w UE w tym okresie (Irlandia, Holandia, Luksemburg, Wielka
Brytania, Austria i Finlandia). Najwazniejszymi dziataniami w nastepnych latach
bedzie m.in.: proces rozszerzenia UE, prace nad TUK oraz planem finansowania
dziatan Unii Europejskiej na lata 2007-2013, przeglad i ocena postepdw strategii
zrébwnowazonego rozwoju, strategii lizboriskiej, strategii zatrudnienia, a takze kon-
cepcja Szersza Europa oraz przeglad polityki rozwojowej UE.

? E. Posel-Czescik, Powslanie Grupy Pigciu. Implikacje dla Polski, *Biuletyn” (PISM), nr 75 (179) z 21
listopada 2003 r.
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