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Stosunki Unii Europejskiej z Butgarig i Rumunig

Adriana Zelazo

Bulgaria i Rumunia podpisalty Uklady sfowarzyszeniowe z Unig Europejska
w 1993 r., a dwa lata pdzniej zlozyly wnioski w sprawie przystapienia do UE. Oba
panstwa rozpoczely negocjacje w sprawie czionkostwa w Unii w lutym 2000 r., wraz
z innymi panstwami grupy helsifiskiej'. Integracja z UE jest strategicznym celem
polityki zagranicznej Bulgarii i Rumunii. W konkluzjach z posiedzenia Rady Europej-
skiej 12 grudnia 2003 r., koriczacego okres prezydencji wioskiej stwierdzono, ze
Unia bedzie dazy¢ do przyjecia obu parnstw w styczniu 2007 r., o ile wypelnione
zostang wszystkie kryteria czionkostwa. Oznacza to konieczno$é zakonczenia ne-
gocjacji w 2004 r. i podpisania traktatu akcesyjnego rok pdzniej.

Rumunia i Bulgaria, najmniej zaawansowane w przygotowaniach do cztonkostwa,
jako jedyne z panstw grupy helsifskiej nie zakoriczyly negocjacji w 2002 r. Sg to
takze najbiedniejsze panstwa sposréd kandydatéw do UE. PKB per capita Buigarii
w 2002 r. stanowiio 26% $redniej unijnej, zas ten sam wskaznik dla Rumunii wynosi
27% (dla Polski bylo to 41%).

Negocjacje. Pod koniec pazdziernika 2003 r. Bulgaria zakoriczyla negocjacje
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, co bylo przedstawione
przez rzad bulgarski jako duze osiggniecie w procesie integracji z UE. Do negocjaciji
pozostaly jeszcze najtrudniejsze rozdzialy: rolnictwo, polityka regionalna, polityka
konkurencji oraz finanse i budzet. Rumunia jest mniej zaawansowana w procesie
negocjacji, nadal toczg sie one w siedmiu rozdziatach: swobodny przeptyw ustug,
rolnictwo, polityka regionalna, budzet i finanse, wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne, energia oraz srodowisko.

Pomimo, ze w wielu dokumentach i wypowiedziach oba parnstwa omawiane sg
wspéinie, Komisja Europejska podkresla, ze postepy w przygotowaniach do czton-
kostwa w UE oceniane sg indywidualnie. Rzad butgarski obawia sie jednak, ze kto-
poty Rumunii spowodujg opozZnienie rozszerzenia UE. Pojawiajg sig opinie, Ze jesli
Rumunia i Bulgaria nie zostang czlonkami UE w 2007 r., do parsiw kandydujacych

' Grupa helsinska - grupa panstw negocjujacych czlonkestwo w UE, po uzyskaniu pozytywnej rekomendacji
podczas szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r. Do grupy nale2y: Bulgaria, Litwa,
tolwa, Malta, Rumunia i Slowacja.
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moze dofaczyé Chorwacja, ktéra jak dotad nie rozpoczeta jeszcze negocjacji’. Na
poczatku 2004 r. wniosek o przystapienie do Unii Europejskiej zamierza rowniez
zlozy¢ Macedonia. Nie mozna wigc wykluczyé, iz w takiej sytuacji UE podejmie de-
cyzje o' przeprowadzeniu rozszerzenia jednocze$nie o wszystkie te parstwa, co
bedzie oznaczaé kolejne oddalenie daty przystapienia Butgarii i Rumunii do Unii.

W procesie przygotowywania sie Bulgarii do czlonkostwa w UE wiele kontrowersji
budzi problem reaktoréw atomowych. W zamknigtym juz rozdziale dotyczgcym
energetyki Buigaria zobowiazata si¢ do kornca 2006 r. wylgczy¢ trzeci i czwarty re-
aktor elektrowni atomowej w Kozloduju. Rzad bulgarski zamierza jednak renego-
cjowac termin zamknigcia tych reaktorow, jednak Komisja Europejska z niechgcig
odnosi sig do tych zapowiedzi.

Z badan opinii publicznej wynika, ze dla przewazajacej czgsci buigarskiego spo-
feczenstwa negocjacje akcesyjne zwigzane sg przede wszystkim z kwestiq za-
mknigcia reaktoréw, ktére pokrywajg 40% krajowego zapotrzebowania na energie
elektryczng. Niektérzy eksperci obawiajg sie wigc, ze zamknigcie reaktorow dopro-
wadzi do niedoboréw energii elektrycznej i znacznej podwyzki cen.

Kryteria kopenhaskie. Pomimo postepdw w przygotowaniach do czionkostwa,
odnotowywanych w kolejnych raportach okresowych UE, Rumunia i Bulgaria nie
wypelniajg jeszcze wszystkich kryteriow kopenhaskich, bedacych warunkiem czion-
kostwa w Unii. Oba panstwa spelniajq kryteria polityczne, ktére dotycza stabilnosci
instytucji gwarantujacych demokracje, praworzgdnosci, praw czlowieka oraz posza-
nowania i ochrony mniejszosci. Nie wypetniaja natomiast kryterium ekonomicznego
i kryterium przyjecia acquis communautaire.

Butgaria, w raporcie okresowym na temat postepdw w przygotowaniu sig panistw
do czionkostwa w UE z 2002 r zostata uznana za kraj o funkcjonujgcej gospodarce
rynkowej. W raporcie z 2003 r. stwierdzono, ze Bulgaria powinna byé zdolna do
sprostania presji konkurencji wewnatrz Unii, o ile kontynuowane beda reformy ryn-
kowe. Zauwazono ponadto wysoki poziom stabilnosci makroekonomicznej, odnoto-
wano postgpy w reformach strukturalnych oraz wzrastajaca rolg sektora prywatne-
go, migdzy innymi dzieki prywatyzacji i ograniczaniu zaangazowania panstwa
w gospodarke. Jednocze$nie zwrocono uwage na konieczno$é zwigkszenia ela-
stycznosci rynku pracy, dokonczenie programu prywatyzacji oraz dalszej pracy nad
regulacjami, ktére stuzytyby rozwojowi matych i srednich przedsiebiorstw.

Rumunia jak dotad nie zostala uznana za panstwo o funkcjonujacej gospodarce
rynkowej. W Raporcie Komisji Europejskiej z 2003 r. odnotowano pewne postepy
w stabilizacji makroekonomicznej, ale zalecono kontynuowanie reform. Podkreslono
przy tym konieczno$¢ prowadzenia rozwaznej polityki fiskalnej i placowe], zwiegk-
szenia dyscypliny finansowej oraz restrukturyzacii i prywatyzaciji sektoréw, takich jak
energetyka, gornictwo i transport.

Zaréwno w raportach okresowych, jak i w wypowiedziach przedstawicieli Komisii
Europejskiej oceniajgcych Bulgarie i Rumuni¢ pod katem przysztego czionkostwa
w UE, gtéwny nacisk kiadzie sig na reformy sadownictwa i administracji. Podkreéla
sig, ze obie sfery wymagajg zdecydowanych i pilnych reform oraz ograniczenia ko-
rupcji. Zauwaza sie, ze korupcja, malo efektywny system sadowniczy oraz stabosé
administracji mogq stanowi¢ znaczng przeszkode w wypetnieniu kryteribw cztonko-
stwa w UE, utrudni¢ przyjmowanie acquis communautaire, wprowadzanie reform
gospodarczych i wykorzystywanie $rodkéw pomocowych UE. Wedlug danych
Transparency International, Rumunia w 2002 r. miata najnizszy wskaznik ,Indeksu
Percepcji Korupcji"’ (2.8) sposréd panstw kandydujacych do UE. Nieco lepiej wypa-
dia tu Bulgaria (3,9), ktérej indeks byt wyzszy niz, kolejno w: Polsce (3,6), Slowacji
(3,7) i Lotwie (3,8), a na tym samym poziomie, co w Republice Czeskiej.

* PBeala Goérka-Winter, Polityka zewnglizna UE wobec Balkandw Zachodnich — wniosek Chorwacjl
o przystapienie do UE, Bivletyn” (PISM), nr 36(140) z 16 czerwca 2003 r.

* Indeks IPC — ocenia skale korupcji w danym kraju, postrzegana przez ludzi biznesu, jak i analitykow
ryzyka. 10 punktdéw oznacza najwy2szy poziom prawosci, 0 punktéw najwyzszy stopied korupcji.
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W dniach 18-19 pazdziemika 2003 r. w Rumunii odbylo sie referendum, w kto-
rym blisko 90% spoteczenstwa poparto zmiany w rumunskiej konstytucji wynikajace
miedzy innymi z przygotowan do czlonkostwa w UE. Umozliwig one udziat obywateli
Rumunii w pracach Parlamentu Europejskiego, przyznajg cudzoziemcom prawo do
sprawowania urzedow w rumunskiej administracji lokalnej oraz do nabywania ziemi.
Zapisana zostala rowniez nadrzedno$¢ prawa UE nad prawem rumuriskim.

Wsparcie finansowe. Bulgaria i Rumunia, podobnie jak pozostate panstwa kan-
dydujace, korzystajg z trzech programéw pomocy przedakcesyjnej. PHARE,
SAPARD, ISPA. Warto zauwazy¢, ze Bulgaria byta pierwszym parnstwem korzysta-
jacym z funduszy SAPARD wérdd panstw kandydujacych. W celu wsparcia przygo-
towan Butlgarii i Rumunii do czlonkostwa w UE, Komisja Europejska zaproponowata
zwiekszenie pomocy przedakcesyjnej w latach 2004-2006. W roku 2004 pomoc
miataby wynie$¢ 1,36 mid euro, co stanowi wzrost 0 20%. w poréwnaniu z rokiem
2003. W kolejnych dwdch latach pomoc miataby wynies¢ odpowiednio: 1,52 mid
euro oraz 1,65 mid euro. Szczegdtowy program wsparcia finansowego przedsta-
wiony zostanie na poczatku 2004 r.

Opinia publiczna. Czlonkostwo w Unii Europejskiej popiera wigkszos¢ obywateli
zaréwno Butgarii, jak i Rumunii, co stanowi jeden z najwyzszych poziomow poparcia
wsrdd spoteczenstw panstw kandydujacych (ponad 80%). Blisko 80% Butgarow
oraz niemal 70% Rumunéw uwaza cztonkostwo w UE za ,dobrg rzecz". Sposrod
spofeczenstw panstw kandydujgcych, w Buigarii i Rumunii odnotowuje sie tez naj-
wyzszy poziom zaufania do instytucji UE. Jednoczesnie w 2002 r. okoto 40% oby-
wateli panstw cztonkowskich UE byta przeciwna czlonkostwu Bulgarii i Rumunii w
UE, najwyzszy sprzeciw odnotowano wobec cztonkostwa Turcji (47%).

Perspektywy. W raportach okresowych oraz konkluzjach z posiedzenia Rady
Europejskiej z 12 grudnia 2003 r. podkresia sig, ze cho¢ Buigaria | Rumunia nie
znalazty sie wérod panstw przystepujgcych do UE w 2004 r., to jednak oba parstwa
sq czescig tego samego procesu rozszerzenia. Uczestniczg one w Konferencji Mig-
dzyrzadowej w charakterze obserwatoréw. Mowigc o czionkostwie Butgarii w UE
podkresla sie jej role jako panstwa stabilizujgcego sytuacje w regionie batkariskim.
Bulgana zapowiada, ze jako przyszfe panstwo czlonkowskie UE bedzie wspierac i
pomagac panstwom zachodnich Batkanow w dazeniach do integracji europejskiej.
Natomiast czionkostwo Rumunii w UE moze przyczynié sie do stabilizacji sytuacji
politycznej w sasiedniej Motdowie i utatwi¢ realizacje calosciowe] polityki UE wobec
panstw Europy Wschodniej.

Sprostowanie

W tekscie Agaty Kotakowskiej i Macieja Krzysztofowicza Posiedzenie Ra-
dy Europejskiej w dniach 12—13 grudnia 2003 roku "Biuletyn" (PISM), nr 82
(186) z 16 grudnia 2003 r. pojawit sie blad. Stosunki pomigdzy Unig Euro-

pejskq a Federacjg Rosyjska reguluje Porozumienie o Partnerstwie i Wspdl-
pracy. Przepraszamy

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



1040 Dolski Instytut Spraw Micdzynarodowych

OGLOSZENIA

EBPOITA
KYPHAIJI ITOJIbCKOI'O UHCTUTYTA MEKAYHAPO/IHBIX JEJI
T.3, nr4 (9), 2003

CopepxaHue
DOoxacdbdopmn MapTuH
MpucytcTBue EC B HeeBponencknx cTpaHax, Bxoaswmx B Coapyectso %
CTuBeH OBepTe
Kak cnenyet EBpone BocnpuHumMaTte HOBYto AMepuKy? [loBoabl B Nonb3y 6ornee ycnewHoro
coTpyAHuyecTBa B 6opbbe ¢ TeppopuamMom, 6ornee YeTkom
chopMynnpoBkM B3aMHbIX YCIOBUI N yKpenneHusa cesasein mexay EC u CITTA 19
XanHy TummepmaH
Benapycb (M YKpanHa) B KOHTEKCTE MNONIUTUYECKUX OTHOLLEHUI MeXay

Bptoccenem n Mockson 33
Knayc-I'eHpux WTaHgke

CammuT Belimapckoro TpeyrornbHuka Bo Bpounase 9 mas 2003 r. Kputmnyeckas oueHka 47
NaBsen KoroyT

MNocne pacluunperus: EC n ero eBponeickue coceam 59
Brnagumup KaHTtop

KanuHuHrpag, Poccus, EBpona: npobnema noHMMaHus 75
ApHo Tayw

EBponeiickast nepcneKkTnea: no nyTu K cosgaHuio «obLiero cpeamseMHOMOPCKOro Aomar»

M MHTErpMpOBaHMIO NOMOXNTENBLHOrO NoTeHUMana obLIecTBeHHOro

pasBUTUS UCMaMCKNX CTpaH 89
Heaunp AkunecunmaH

Peanuam 1 npaea YenoBeka B MeXAyHapOoAHbLIX OTHOLLEHUSIX: BO3MOXHOe

napTHepcTBo B GyayLuemM? 113
Buktopusa A. TuxommpoBa
EBpona, Poccusi B norbckow narepHowm npose 125

ManroxaTta MapumnHsak
Mexxay XeCTKOCTbIO U TMBOKOCTbIO — 3a4a4M MHCTUTYLMOHAarNbHOro pa3BnTus Ans
yrnpaBreHnsi BOCTOYHOM rpaHuue Monbm 139
Abernb Nonese
HanoxeHune npoctpaHcte OEJI (EC-Poccusa) n O3I1 (benopyccus, KasaxcTaH,
Poccus n YkpaunHa): pabotaet nm teopus? 175

PELIEEH3UN

OpHecT BblumLLKeBUY

Buewmnsasa nonumuxa Poccuu: om Envyurna k Ilymuny /Coct. Ctedpan Kponubeprep,

CabuHe Npaboscku, KOTra YHsep 195
MaTeyw MHasgoBcku

Dagmar Cierna-Lantayova, Pohlady na vychod

(Postoje k Rusku v slovenskej politike 1934-1944) 202
NoaHHa Xogop

Krzysztof Kowalski, Europa: mity, modele, symbole
Beata N'ypka-BuHTtep

Krzysztof Malinowski (red.), Kultura bezpieczenstwa

narodowego w Polsce i Niemczech 217
Padan MopageL,

Marek Stastny (ed.), Visegerad Countries in an Enlarged Trans-Atlantic Community,

Jifi Vykoukal a kol., Visegrad : moznosti a meze stiedoevropské spoluprace 221
NHPOPMALUMA ONA ABTOPOB 237"’
OB ABTOPAX 2391

Sprzedaz i prenumerata w Instytucie
oraz w wybranych ksiggarniach (www.pism.pl/ksiazki-ksiegarnie.html)

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl

Nl


http://www.pism.pl/ksiazki-ksiegarnie.html

