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Stanowisko Francji na Konferencji Miedzyrzgdowej

Katarzyna Sochacka

Stanowisko Francji na Konferencji Miedzyrzadowej (KM) jest jednoznaczne —
Rada Europejska powinna przyja¢, bez wprowadzania zmian, projekt Traktatu usta-
nawiajgcego Konstytucje dla Europy (TUK) zgtoszony przez Konwent Europejski.
Wedtug Francji projekt ten odpowiada wyzwaniom, jakie stojg przed UE, a mianowi-
cie: umacnianiu demokracji Unii, zwiekszeniu jawnosci i skutecznos$ci jej dziatania
oraz podnoszeniu jej wiarygodnosci miedzynarodowe;.

W koncowej fazie prac Konwentu, Francja dazyta do uzyskania poparcia jak naj-
wiekszej liczby panstw dla swoich propozycji. Rzad francuski stat na stanowisku, iz
projekt TUK powinien by¢ przygotowany przez Konwent, a nie Konferencje, na kté-
rej powinny zosta¢ rozwigzane tylko problemy nie rozstrzygniete przez Konwent.
WS$Eréd nich znalazty sie zagadnienia dotyczace przewodniczenia w Komisji Euro-
pejskiej (KE), prerogatyw ministra spraw zagranicznych oraz wspodlnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony. Tym samym, KM powinna wprowadza¢ jedynie drobne zmia-
ny do projektu i tylko pod warunkiem mozliwosci uzyskania konsensu. W przeciw-
nym wypadku, zdaniem Francji, istnieje zagrozenie naruszenia dotychczas osia-
ghietego porozumienia. Podstawowymi zasadami, ktérymi kieruje sie Francja pod-
czas obrad KM sg: dazenie do utrzymania dotychczasowej réwnowagi pomiedzy
Komisjg Europejskg, Radg Ministrow (RM) i Parlamentem Europejskim (PE); nada-
nie UE osobowosci prawnej oraz sprzeciw wobec ewolucji UE w kierunku federaciji.
Francja dgzy do tego, aby nowy traktat zostat podpisany do konca 2003 r., jeszcze
przed rozszerzeniem Unii Europejskiej.

Francuskie stanowisko w sprawie podziatu gtoséw w Radzie Ministrow jest ja-
sno sformutowane. Podziat gloséw w Radzie, ktory zostat wprowadzony w wyniku
postanowien traktatu nicejskiego, jedynie symbolicznie odzwierciedlat wielkos¢
panstw. Nowe rozwigzania dotyczace podziatu gtoséw w Radzie powinny natomiast
odpowiada¢ rzeczywistym proporcjom w liczbie ludnosci. Francja, zgodnie z projek-
tem TUK, opowiada sie za zmiang po 2009 r. zasady podziatu gtoséw, ustanowionej
w traktacie nicejskim i nie jest sktonna do kompromisu w tej dziedzinie. Wedtug
nowego, prostszego zdaniem Francji, sposobu wazenia gtoséw, podjecie decyzji
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nastepuje, gdy opowiada sie za nig przynajmniej potowa panstw czionkowskich,
reprezentujgcych 60% ludnosci UE. Sprawia to, ze pozycja Francji w RM bedzie
stabsza niz Niemiec. Wazniejsze dla Francji jednak jest to, Ze w nowym uktadzie sit,
zmniejszy sie liczba panstw dysponujacych duzg iloscig gtoséw, dzieki czemu wzro-
Snie znaczenie Francji w koalicjach blokujgcych. Zgodnie z ustaleniami nicejskimi,
sze$¢ panstw (dodatkowo Polska i Hiszpania) tworzylo grupe panstw dysponuija-
cych najwieksza sitg glosow, tatwiejsze bylo wiec utworzenie koalicji blokujacej pod-
jecie decyzji bez udziatu Francji. Nalezy takze pamietaé, Zze przy dotychczasowej
liczbie pietnastu panstw czionkowskich porozumienie pomiedzy Francjg i Niemcami
réwniez pozwalato na zablokowanie podjecia decyzji przez Rade.

Rzad francuski stoi na stanowisku, ze ustalenia dotyczace prac Komisji Euro-
pejskiej, podjete w traktacie nicejskim, uniemozliwig jej efektywna prace po rozsze-
rzeniu UE. Wspélne francusko-niemieckie projekty przewidujg wybér przewodnicza-
cego KE przez parlament wigkszoscig kwaliﬁkowana_'. Przewodniczgcy ma odpo-
wiada¢ przed parlamentem. Mozna przypuszczaé, iz jest to proba odwzorowania
francuskiego systemu, funkcjonujacego w V Republice, polegajacego na podziale
wiadzy pomiedzy dwa osrodki decyzyjne. We Francji jest to premier i prezydent, a w
UE ma to by¢ Przewodniczacy RE i Przewodniczacy Komisji. Projekt TUK przewi-
duje takze powolanie ministra spraw zagranicznych Unii, stojgcego na czele euro-
pejskiej stuzby dyplomatycznej, bedacego wiceprzewodniczagcym Komisji. Ustalenie
to znalazio sie w projekcie traktatu na wniosek Francji, podczas obrad Konwentu.

Francja opowiada sig¢ za tym, aby w KE kazde parstwo mialo swojego przedsta-
wiciela, ale jedynie 15 komisarzy miatoby prawo glosu. Zdaniem Francji, jesli wszy-
scy komisarze mieliby mie¢ prawo glosu w Komisji, to duze paristiwa powinny po-
siadaé po dwoch swoich przedstawicieli w KE. Przewodniczacy KE ma wybieraé
komisarzy, ma mie¢ takze prawo do odwotania ich. KE musi byé niezalezna tak od
panstw cztonkowskich, jak i od partii politycznych i musi kierowaé sie interesami
Unii Europejskiej, jej czionkowie nie reprezentujg poszczegoéinych panstw czion-
kowskich tylko UE jako cato$é.

Francja dgzy do ustanowienia statego przewodnictwa w wybranych formacjach
Rady Ministrow: ds. ogdlnych, spraw zagranicznych, gospodarki i finanséw, oraz
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz do nadania Eurogrupie statusu petno-
prawnej formacji RM. Francja twierdzi, ze dotychczasowy system rotacyjnego prze-
wodnictwa w Radzie Ministrow nie moze dobrze funkcjonowaé w rozszerzonej do
25 panstw czionkowskich Unii Europejskiej. System ten powstat dla szesciu czion-
kéw-zatozycieli, obecnie przy 15 panstwach cztonkowskich jego funkcjonowanie
napotyka wiele przeszkdd, a ponadto w opinii Francji juz obecnie obywatele majg
trudnosci z okresleniem panstwa aktualnie przewodniczacego Radzie UE. Unia
potrzebuje takze wyraznie zdefiniowanego przewodnictwa w stosunkach z pan-
stwami trzecimi, stad francuskie poparcie dla urzedu przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej, ktéry powinien by¢ wybierany kwalifilkowang wiekszoscig gtoséw na dwa i
pot roku z mozliwoscia jednej reelekcji. Wybdr ten nastepnie zatwierdzany byiby
przez Parlament Europejski. W przeciwieristwie do Niemiec, Francja opowiada sie
za obowigzkiem rezygnacji z innych funkcji petnionych w panstwie czionkowskim
przez osobe wybrang na to stanowisko.

Francja opowiada si¢ za objeciem zasadg glosowania wiekszoscia kwalifiko-
wang takze polityki fiskalnej. Ma to uniemozliwi¢ stosowanie tzw. dumpingu fiskal-
nego oraz w przyszlosci utatwié harmonizacje poziomu opodatkowania oszczedno-
$ci w panstwach czionkowskich, a takze zyskow przedsiebiorstw sektora prywatne-
go. Glosowaniem wiekszo$cig kwalifikowang, zdaniem Francji, powinny zosta¢ ob-

- ' Zob, M. Woronowlcz, Wspéine francusko-niemieckie koncepcje reform UE, +Biuletyn” (PISM), nr 68(172)
z 4 listopada 2003 r.
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jete réwniez sprawy zagraniczne, z wytgczeniem zagadnien dotyczacych bezpie-
czenstwa i obrony.

Francja opowiada sie za pogtebieniem integracji europejskiej w zakresie polityki
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dtugoterminowej harmonizacji naro-
dowych porzadkéw prawnych, m.in. w zakresie zatrudnienia. W opinii Francji w
przysztosci moze to rozszerzy¢ zakres gtosowania kwalifikowang wiekszoscig gto-
sow takze o te dziedzine.

Francja zdecydowanie popiera propozycje Konwentu w dziedzinie obrony, ktére
zostaty wigczone do TUK, poniewaz pozwoli to UE na rozwdj wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBIO). Zdaniem rzadu francuskiego klauzula solidar-
nosci powinna pozosta¢ w TUK. W przypadku, gdy niektére z panstw wyrazg wole
nieuczestniczenia w tej polityce lub nie bedg w stanie w niej uczestniczy¢, pozosta-
te panstwa powinny wykorzystac instytucje wspotpracy wzmocnionej w tym zakre-
sie. Francja sugeruje nawet utworzenie Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony,
zgodnie z podnoszong przez nig ideg ,globalnego bezpieczenstwa”.

Francja jako panstwo laickie stanowczo sprzeciwia sie wigczeniu do preambuty
TUK odwotania do chrzescijanskich korzeni Europy. Prezydent Jacques Chirac
podkresla, ze po pierwsze, laicki charakter francuskich instytucji nie pozwala na
zaakceptowanie powotywania sie na religie w TUK, a po drugie, aby zachowac¢ row-
nowage w wieloreligiinym spoteczenstwie nie nalezy ustanawiaé przywilejow dla
jednej z nich. Ponadto, co podkreslajg przedstawiciele rzgdu francuskiego, TUK jest
tekstem prawnym, a mimo to zawiera juz wiele elementéw odwotujgcych sie do
religii — UE ma szanowac wszystkie religie i utrzymywac staty dialog z przedstawi-
cielami tych wyznan, a Karta Praw Podstawowych zawiera postanowienie dotycza-
ce wolnosci wyznania. Francja niezmiennie stoi na stanowisku, ze nie nalezy poru-
szac kwestii preambuty podczas obrad KM.

Ponadto Francja opowiada sie za wigczeniem do obrad KM spraw dotyczacych
pewnych uscislen w zakresie polityk UE. Dotyczy to podniesienia efektywnosci poli-
tyki gospodarczej w Unii Gospodarczej i Walutowej. Dodatkowo Francja podkresla
koniecznos¢ osiggniecia konsensu w sprawie rownowagi pomiedzy Radg a PE przy
podejmowaniu decyzji zwigzanych z przyjmowaniem budzetu.
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