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Negocjacje na forum WTO
w sprawie liberalizacji handlu produktami rolnymi
Artur Gradziuk

W listopadzie 2001 r., podczas konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacii
Handlu (WTO) w Doha zapoczatkowano nowa runde rokowan handlowych w spra-
wie dalszej liberalizacji handlu miedzynarodowego. Nazwano jg Doha Development
Agenda (DDA) i jej giéwnym celem mialo byé wypracowanie nowych zasad handlu
migdzynarodowego, ktore w wigkszym stopniu sprzyjalyby krajom najubozszym.

Skutki negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej GATT. Obowijzujace po
zakoriczeniu w 1994 r. Rundy Urugwajskiej GATT zasady handlu migdzynarodowe-
go uznawane s3 przez kraje rozwijajace sie za niesprawiedliwe. USA, Unia Euro-
pejska i Japonia, majace najwigkszy wplyw na rezultaty rokowan handlowych
wramach Rundy Urugwajskiej potrafity wynegocjowaé redukcje baner w handiu
ustugami i towarami przemyslowymi, w kidrym majg pozycje dominujacy, oraz
utrzymanie wysokich cet na import produkiéw rolnych, dopiat do ich produkgiji i eks-
portu.

Kraje rozwijajgce si¢, ze wzgledu na niskie koszty produkciji posiadajg przewage
konkurencyjng w handlu artykulami rolnymi. Jednakze rolnictwo jest najbardziej
chronionym sektorem gospodarki w panstwach o najwigkszym rynku wewnetrznym.
Najbogatsze panstwa wydajq tacznie ponad 300 mid dolaréw na wsparcie dla rolnic-
twa, sze$¢ razy wiecej niz na pomoc dla panstw rozwijajacych sie. Wysokie doptaty
dla rolnictwa, ktére z reguly uzaleznione sa od wielkosci produkcji sprawiaja, ze
w USA i UE wystepuje nadprodukcja w rolnictwie, a nadwyzki sg sprzedawane na
rynku migedzynarodowym z doplatami do eksportu, czyli po cenach dumpingowych.
Przykladem jest bawelna, ktéra dzigki subsydiom sprzedawana jest ponizej polowy
koszldw jej produkcji w USA, co ogranicza mozliwosé jej sprzedazy przez niektére
kraje afrykanskie (Benin, Burkina Faso, Czad, Mali). Uprawa bawelny w tych pari-
stwach jest tansza, ale nie moga one sobie pozwoli¢ na subsydiowanie eksportu.
Oprécz nieuczciwej konkurencji cenowej, eksport produktéw rolnych ograniczony
jest przez stosowanie kwot iloSciowych i wysokich cel, $rednio czterokrotnie wyz-
szych niz na artykuly przemysfowe.
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Istniejgce zasady handlu produktami rolnymi oraz polityka rolna krajéw rozwinie-
tych podwdjnie uderzajg w kraje rozwijajace sig, dla ktérych produkty rolne sg naj-
wazniejsza grupq towardéw handlowych. Z jednej strony subsydiowanie produkcji
i eksportu obniza ceny tych towardw, z drugiej strony bariery w dostepie do wielkich
rynkdw panstw najbogatszych ograniczajg mozliwoséci eksportu i przychody, ktdre
moglyby by¢ wykorzystane do rozwoju i podniesienia jako$ci zycia.

Doha Devefopment Agenda. Rozpoczeta w 2001 r. Doha Development Agenda
miata zmieni¢ opisany powyzej stan. Jako gldwny cel postawiono stworzenie takich
zasad handlu migdzynarodowego, dzigki ktérym nastapitaby poprawa sytuacji
panstw rozwijajacych sie, w tym najstabiej rozwinietych (least developed countries —
LDC). DDA zaklada zmniejszenie ograniczen w dostepie do rynku panstw rozwinig-
tych dla towardw, ktére sq szczegdinie wazne dla krajow rozwijajgacych sig, takich
jak produkty rolne czy tekstylia. Ponadto najbogatsze kraje zobowigzaly sie do po-
mocy finansowej i technicznej oraz ,specjalnego i zréznicowanego traktowania®
krajow rozwijajgcych si¢ we wdrazaniu wszelkich porozumien.

Pomimo szerokiego zakresu zagadnien, jakie sq przedmiotem nowej rundy nego-
cjacji, jej pomysine zakorczenie zalezy od liberalizacji handlu w najwazniejszej
kwestii — rolnictwie. Czlonkowie WTO zalozyli, ze negocjacje w tej dziedzinie majg
doprowadzi¢ do: ,zasadniczej poprawy w dostepie do rynku; redukcji, z mysia
o catkowitym wycofaniu, wszelkich form subsydiowania eksportu; oraz zasadniczej
redukcji wypaczajacego handel wsparcia wewngtrznego™.

Giowne przeszkody w realizacji DDA. Kluczem do realizacji celéw zawartych
w DDA jest reforma polityki rolnej w Unii Europejskiej, USA i Japonii. Obietnica
zmian ich polityk rolnych jest sktadana od wielu lat, jednakze kraje rozwijajace sie,
ktére najbardziej sq dotkniete ich skutkami, nie doczekaty sie zasadniczych reform.
W USA, UE i Japonii wyrazny jest brak woli do przeprowadzenia zmian w tak wraz-
liwym politycznie obszarze jak handel produktami rolnymi.

Juz w rok po konferenciji w Doha nie ulegato watpliwosci, ze zakoriczenie sukce-
sem negocjacji dotyczacych rolnictwa w wyznaczonym terminie bedzie niezwykle
trudne. Wprawdzie rzady UE i USA przy wielu okazjach obiecywaly determinacje
w realizacji DDA, lecz ich dziatania przeczyly tym zapowiedziom. Na przyktad USA
opowiadaly sie za liberalizacjg handlu artykutami rolnymi, jednak w maju 2002 r.
uchwalono ustawe rolng przewidujacq subsydia do produkcji rolnej w wysokosci 180
mid dolaréw w okresie 10 lat. Z kolei w pazdzierniku 2002 r. zostalo zawarte poro-
zumienie migdzy Francjg i Niemcami w sprawie utrzymania wydatkéw na wspdlng
polityke rolng UE (WPR) do 2013 r. na niezmienionym poziomie, co oznacza odlo-
zenie gruntownych reform WPR co najmniej na 10 laf. Obie decyzje budzg watpli-
wosci, czy idea ,rundy rozwoju”, jaka przySwiecata rozpoczetym w 2001 r. negocja-
cjom handlowym, nie zostata porzucona.

Propozycje liberalizacji handlu produktami rolnymi. Pierwsze propozycje do-
tyczace negocjacji w sprawie rolnictwa zgtosity Stany Zjednoczone w lipcu 2002 r.
Zaproponowano m.in. redukcje wszystkich cet na import produktéw rolnych do po-
ziomu ponizej 25% i catkowite ich zniesienie w przysztosci; hammonizacje zasad
subsydiowania produkcji i ograniczenie subsydiéw do poziomu 5% warto$ci produk-
cji (ustalenia Rundy Urugwajskiej dopuszczajg asymetryczne poziomy subsydidw),
a takze calkowity eliminacje subsydiéw do eksportu. Propozycja amerykariska za-
kiadata réwniez, ze panstwa stosujace wyzsze cla zredukujg je w wigkszym stopniu.

Komisja Europejska przedstawita stanowisko UE w grudniu 2002 r. Nie zaktadato
ono (tak jak deklarowano w DDA) zniesienia subsydiéw do eksportu, a jedynie ich

Y _Minisierial Declaration® WT/MIN{01)DEC/1, World Trade Organizalion Ministerial Conference, Fourth
Session, Doha, 9-14 listopada 2001 r., 5. 3.
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zmniejszenie 0 45%. W odniesieniu do ,zasadniczej redukcji* wsparcia wewnetrz-
nego i cet proponowano ich zmniejszenie o odpowiednio 55% i 36%. Tak wiec opo-
wiadano sie za proporc;onalnym zmniejszeniem subsydiow i cet, odrzucajac wspo—
mniang wyzej propozycjg USA.

Zdaniem USA i Grupy Cairns skupiajacej eksporterow zywnosci (m.in. Australig,
Brazylie, Kanadg) zaproponowane przez KE zmiany byly niewystarczajgce, nie sta-
nowity bowiem ,zasadniczej redukcji” subsydiow i cel. Natomiast dla Francji i Irlan-
dii, gtownych beneficjentow WPR, propozycje KE byly zbyt daleko idace i w rezulta-
cie pod Koniec stycznia 2003 r. zostaty przez KE wycofane. Brak spojnego stanowi-
ska UE w sprawie rolnictwa, jak rowniez przyjete z niezadowoleniem przez kraje
rozwijajgce sig proby rozszerzenia zakresu zagadnien negocjacyjnych sprawily, ze
w wyznaczonym ha 31 marca 2003 r. terminie nie udato sig czlonkom WTO dojsé
do porozumienia w sprawie zasad zmian w systemie handlu artykutami rolnymi.

Konferecja ministerialna WTO w Cancun. Zakonczenie negocjacji w ramach
DDA zaplanowano na 1 stycznia 2005 r., natomiast we wrzesniu 2003 r. podczas
5. Konferencji Ministerialnej] WTO w Cancun w Meksyku miafo doj$¢ do porozumie-
nia w sprawie rolnictwa. Miesiac przed jej rozpoczeciem USA i UE przyjely wspoéine
stanowisko negocjacyjne w sprawie rolnictwa. Wprawdzie podkreslono wolg reali-
zacji celow zawartych w DDA, zadeklarowano redukcje subsydiow do produkcii
i eksportu (nie zapowiedziano ich catkowitej likwidacji) oraz barier w dostepie do
rynku, lecz nie okreslono zadnych poziom6w ich redukgcji ani docelowych terminow
ich wdrozenia. Tak sformutowane stanowisko negocjacyjne zapowiadalo kilopoty
W osiggnieciu porozumienia z krajami rozwijajacymi si¢ w sprawie liberalizacji han-
dlu produktami rolnymi.

Kluczowe znaczenie dla przebiegu konferencji ministerialnej w Cancun miato
utworzenie bloku 22 krajéw rozwijajacych sig, z Brazylig, Chinami i indiami na czele,
co ostabito tradycyjng dominacje panstw bogatych. Blok ten, wraz z Grupg Caims,
domagat si¢ dotrzymania obietnic z Doha, czyli calkowitej likwidacji subsydiow do
eksportu, zasadniczej redukcji subsydiow do produkcji oraz stosunkowo wigkszej
redukcji cet przez kraje o ich wyzszym poziomie. Odnoszac sie do klauzuli ,specjal-
nege i zréznicowanego traktowania” kraje rozwijajace sie mialyby obniza¢ bariery
handlowe w mniejszym stopniu | w dluzszym okresie niz kraje rozwiniete. Podczas
konferencji w Cancun grupa krajéw rozwijajacych sie prezentowala sztywne stano-
wisko w tej sprawie, za$ proby rozszerzenia zakresu zagadnien negocjacyjnych
przez UE na nowe zasady dotyczace inwestycji, zamdwien publicznych oraz polityki
konkurencji bez porozumienia w sprawie rolnictwa doprowadzily do zakonczenia
konferencji bez zadnych uzgodnien.

Zakonczenie negocjacji w ramach DDA w wyznaczonym terminie jest malo praw-
dopodobne. Po konferencji ministerialnej w Cancun nie nastapit zaden postep
w negocjacjach w sprawie rolnictwa, cho¢ podczas spotkania Rady Generalnej
WTO w dniach 15-18 grudnia 2003 r. skladano kolejne deklaracje checi osiagni¢cia
kompromisu. Co wiecej, USA i UE coraz bardziej angazujg sie w negocjacje zmie-
rzajace do tworzenia dwustronnych lub regionalnych porozumien o wolnym handlu,
co moze oslabi¢ wole wielostronnej liberalizacji handlu w ramach WTO.

Na przebieg negocjacji dotyczacych rolnictwa w 2004 r. duzy wptyw moze mie¢
wygasniecie 31 grudnia 2003 r. klauzuli pokojowej”, nakazujacej powstrzymywanie
sie przed wszczynaniem postepowan na forum WTO przeciwko skutkom handlo-
wym subsydiéw rolnych. Kraje, ktdre ponosza straty w wyniku wsparcia dla rotnic-
twa przez inne kraje bedg mogly wnosi¢ skargi na forum WTO, choé trudno przewi-
dzieé, czy skorzystaja z tego prawa. Fakt ten moze jednak wymusi¢ przyspieszenie
negocjacji w ramach DDA, ale nie mozna wykluczy¢, ze moze réwniez zantagoni-
zowac tych czionkéw WTO, kiérzy majq rozbiezne interesy.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



1044  Dolski Instytut Spraw Micdzynarodowych

OGLOSZENIA

Publikacje Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowj'ch
Seria wydawnicza ,ANTOLOGIE”

DUSZA POLSKA I ROSYJSKA

Pod redakcja Andrzeja de Lazari,
Warszawa 2004, stron 445, ISBN 83-918046-3-1

Andrzej de Lazari - WSTEP

Aleksander Puszkin - OSZCZERCOM ROSJ1

Adam Mickiewicz ~ KSIEGI PIELGRZYMSTWA POLSKIEGO (fragmenty)

Piotr Czaadajew ~ PIERWSZY LIST FILOZOFICZNY (fragmenty)

Henryk Kamiefiski — ROSJA I EUROPA. POLSKA. WSTEP DO BADAN NAD ROSJA
I MOSKALAMI (fragmenty)

Zygmunt Krasifiski — POLSKA WOBEC EUROPY; UWAGI NAD DZIELEM O ROSJI,
EUROPIE I POLSCE

Bronislaw Trentowski - WIZERUNKI DUSZY NARODOWE] PRZEZ OJCZYZNIAKA (fragmenty)

Nikolaj Strachow - FATALNA SPRAWA

Lew Tichomirow - WARSZAWA 1 WILNO W 1863 ROKU (fragmenty)

Konstantin Leontjew - PRAWOSLAWIE I KATOLICYZM W POLSCE

Wladimir Solowjow — IDEA ROSYJSKA (fragmenty)

Wincenty Lutostawski - NAROD POLSKI (fragmenty)

Wladimir Ern — OSTRZE STOSUNKOW POLSKO-ROSYJSKICH

Stanislaw Brzozowski — LEGENDA MLODE] POLSKI. SAM NA SAM Z KLESKA (fragmenty)

Nikolaj Bierdiajew ~ O ,WIECZNIE BABSKIM” W DUSZY ROSYJSKIE] (fragmenty});
DUSZA ROSYJSKA I POLSKA

Marian Zdziechowski - WPLYWY ROSY]JSKIE NA DUSZE POLSKA (fragmenty)

Antoni Choloniewski - DUCH DZIEJOW POLSKI (fragmenty) .

Wiaczeslaw Iwanow — POLSKI MESJANIZM JAKO SIt.A ZYWA; BIESIADA SLOWIANSKA

Jan Parandowski - BOLSZEWIZM 1 BOLSZEWICY W ROSJ! (fragmenty)

Gieorgij Fiedotow - OBLICZE ROSJI; TRZY STOLICE

Feliks Koneczny ~ POLSKA MIEDZY WSCHODEM A ZACHODEM

Piotr Bicilli - PROBLEM STOSUNKOW ROSYJSKO-UKRAINSKICH W SWIETLE HISTORII
(fragmenty)

Bogumil Jasinowski ~ O CYWILIZACJI WSCHODNIO-CHRZESCIJANSKIE] (fragmenty)

Nikolaj Trubieckoj ~SPOJRZENIE NA HISTORIE ROSJINIE Z ZACHODU A ZE WSCHODU (fragmenty)

Ks. Walerian Baranowski — WIELKA TAJEMNICA PSYCHIKI NARODU POLSKIEGO (fragmenty)

Wasilij Zienkowski - PRAWOSELAWIE ] KULTURA

Kard. August Hlond - KRYZYS DUSZY POLSKIE]; FRAGMENTY Z PRZEMOWIENIA
WYGLOSZONEGO W POZNANIU W SRODE POPIELCOWA 1932 R.

Iwan Iljin - O IDEI ROSYJSKIEJ; DLACZEGO WIERZYMY W ROSJE?

Jan Kucharzewski - OD BIALEGO CARATU DO CZERWONEGO (fragmenty)

Nikolaj Arsienjew - SILY DUCHOWE W ZYCIU NARODU ROSYJSKIEGO

Nikolaj Losski ~CHARAKTER NARODU ROSYJSKIEGO (fragmenty)

Iwan Soloniewicz - MONARCHIA NARODOWA (fragmenty)

Ks. Czeslaw Stanistaw Bartnik - PROBA OPISANIA NARODU

Czestaw Milosz - ROSJA

Aleksander Solzenicyn - ROSJA W ZAPASCI (fragmenty)

ANEKS - DIAGNOZA - POSLOWIE

Natalia Gorbantewska - TRZY WIERSZE

Wiktor Jerofiejew - ENCYKLOPEDIA DUSZY ROSYJSKIE]. ROMANS Z ENCYKLOPEDIA
{fragmenty); GDYBYM BYL POLAKIEM...

Jacek Salij OP - ZLE 1 DOBRE STRONY POLSKIEGO MESJANIZMU

Spraedaz w lustytncie
oraz w wybranych ksiggarniach: wuno.pism.plfksiazki-ksiegarnieumi
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